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1.Inledning

1.1 Vision

Haninge ar motorn for tillvaxt pa Sédertdrn och nyckeln till sédra skargarden med stor
attraktionskraft for naringslivet och manniskor som vill bo i Stockholmsregionen. Haninges
invanare ar grunden till den skaparkraft och entreprenérsanda som bygger var kommun
stark. Har far manniskor mojlighet att forverkliga sina idéer och kanna trygghet och
hoppfullhet. Invanarna ar stolta éver sin kommun och kanner sig delaktiga i Haninges
utveckling. En kreativ, hoppfull och trygg atmosfar med en 6ppen och tillatande attityd bidrar
till utveckling av saval manniskor, féreningar som féretag. Haninge bygger vi tillsammans till
ett tryggt samhalle i god gemenskap. Vi har frihet, vi ser varandra, vi bryr oss om, tar ansvar
och vagar satta granser. | vart Haninge galler friheten, lagarna och arbetslinjen alla, utan
hansyn till klan, klass eller kon. Inga undantag, ingen utanfor, ingen bortgldomd. Réattigheter,
skyldigheter, mdjligheter - Lika for alla, med hopp om framtiden.

1.2 Var vardegrund

Haninge kommun ska leverera den basta servicen och kvaliteten genom att l1ata invanarna fa
ett stort utbud av tjanster att valja mellan. Konkurrensneutralitet och valfrihet skall vara
grunden for tjanster som utférs for kommunen. Kvaliteten i alla verksamheter ska halla hdg
niva och forbattras éver tid. Dialog och delaktighet for medborgarna i alla verksamheter ska
Oka. Alla tar ansvar for kvaliteten i sin verksamhet och ser ocksa till helheten. All verksamhet



som bedrivs i Haninge kommun vilar pa en tydlig vardegrund. Vardegrunden sakerstalls
genom att varje medarbetare vet vad Haninge kommun stéar fér. Haninge kommuns
vardegrund ar att:

e Vistandigt arbeta for invanarna samt forbattra och utveckla verksamheten utifran
uppdraget med ansvar for helheten.
Vi bemoter vara invanare med professionalitet och respekt.
Vi varnar om kommunens resurser pa ett ansvarsfullt och langsiktigt hallbart satt.

1.3 Var politik

Trots varldens hogsta skattetryck har det offentliga stora problem med att uppfylla sitt
grundldggande uppdrag i Sverige. Nar samhallsfunktioner som bara kan baras av det
offentliga inte fungerar, riskerar invanarna att forlora tilliten till samhallets institutioner och till
varandra. Haningemoderaterna star for ett tydligt alternativ till visionslésa maktuppgorelser.
Vi pekar ut vagen tillbaka mot ett hoppfullare samhalle och vi samarbetar med alla som vill
vara med pa den resan.

Haningemoderaterna tror pa manniskans drivkraft och vilja att bestdmma oOver sitt eget liv.
Med ratten att folja sina dréommar féljer ett ansvar att inte skada andra. Politikens ansvar ar
inte att styra manniskor utan att varna deras frihet samtidigt som ett tryggt rattssamhalle kan
uppratthallas. Var manniskosyn grundar sig i allas ratt att bli bedomda utifran sin person och
sina handlingar; inte utifran bakgrund, kén eller sexuell laggning. | vart samhalle ar det
viktiga inte vad du heter eller varifran du kommer, utan vad du gor och vart du ar pa vag.

Haninge ar en fantastisk kommun med enorm skargard, fantastiska rekreationsomraden och
stora mdjligheter till attraktivt boende. Tillvaxten i bostader och invanare ar bland de hégsta i
regionen. Haningemoderaterna vill ta vara pa denna potential. Med 6kad tillvaxt foljer 6kade
intakter men ocksa 6kade kostnader i form av investeringar i och drift av kommunal service
som skola och omsorg. Hittills har nettokostnaderna dkat i hogre takt an intékterna. Detta
skapar skulder och framtida hal i valfarden. Haningemoderaterna prioriterar en langsiktigt
hallbar ekonomi for det ger forutsattningarna for alla andra prioriteringar. Loftet till invanarna
far aldrig var sa utstrackt att det undergraver politikens formaga att leverera sitt
grundlaggande uppdrag. Var syn pa politiken bérjar i dess karna, men den lagger ocksa ett
ansvar pa invanarna att sjalva och tillsammans s6ka I6sningar och vagar framat. Samhallet
ar storre an politiken.

Haningemoderaterna prioriterar de mest angelagna fragorna for invanarna som ocksa ar
avgorande for framtiden — tryggheten, skolan och arbetslinjen.

En ny verklighet har vuxit fram i Sverige och Haninge med parallella samhallsstrukturer och
gangkriminalitet, langt ner i aldrarna, som tar 6ver delar av vart samhalle. Haninge sticker ut
nar det galler antal ran i regionen. Vi vill vanda den negativa trenden i kommunen genom
tydliga prioriteringar for 6kad trygghet.



Ingen annan institution har en stdrre langsiktig utigmnande effekt vad géller livschanser an
en skola som betonar ordning och reda med kunskaper och tar vara pa varje barns vilja till
larande. Det ar viktigt idag och det kommer att vara avgérande imorgon. Ingen valfardspolitik
kan fullt ut kompensera det som gar forlorat i varje enskilt skolmisslyckande. Haninge ska
vara en kommun praglad av social rorlighet och skolan spelar en helt avgdrande roll for
mojligheterna att bryta ett utanférskap som gar fran en generation till nasta.

Invanarnas férmaga att forsorja sig sjalva ar grunden for sjalvbestammande och valfard. Vi
ska aterinféra en effektiv arbetslinje i Haninge med tydliga krav pa den enskilde som soker
stdd. Foretagen ska langta efter att etablera sig och vaxa i Haninge, inte flytta ifran
kommunen. Andelen som jobbar och bor i Haninge maste 6ka igen. Vi lagger ut en tydlig
riktning for ett mer féretagsvanligt klimat sa att fler féretag kan etablera sig och vaxa i var
kommun. Vi ska slappa loss Haninges potential.

For Moderaterna

Sven Gustafsson (M), oppositionsrad

2. Kommunens styrmodell

Haninge kommuns verksamhetsstyrning bygger pa kommunens vision och vardegrund.
Styrningen syftar till att stédja kommunens arbete med att anvanda befintliga resurser
effektivt och tillhandahalla tjanster av god kvalitet.

Tillit ar en ledningsfilosofi som innebar att vi valjer att lita pa att manniskor i
karnverksamheten har kunskap, omdéme och vilja att utveckla samt genomfora sitt arbete pa
ett bra satt utan detaljstyrning. Organisationens viktigaste uppdrag ar att skapa
forutsattningar utifran behoven i métet mellan medarbetare och invanarna.

For att uppna basta effektivitet och nytta kravs ett kommungemensamt agerande och
koncerndvergripande synsatt. Kommunstyrelsen och dess férvaltning har darfor ett sarskilt
ansvar for att samordna namnderna och férvaltningarna samt kommunala bolagen.

Verksamhetsstyrningen bestar av tva delar. Den ena delen ar mal- och resultatstyrning. Den
andra delen ar kvalitetsstyrning. Mal- och resultatstyrningen fokuserar pa langsiktiga mal och
resultat. Kvalitetsstyrning ar ett arbete som sker i arliga processer men aven dagligen med
standiga forbattringar. | nedanstaende bild forklaras skillnaderna éversiktligt:



Moderaterna mal och budget 2022-2023 Haninge kommun

Verksamhetsstyrning

Kvalitetsstyrning

Syfte:

Skapar l6pande utveckling
genom stindiga

férbittringar i verksamheterna
Tillvigagangssitt:

Identifierar férbittrings-omraden
och avvikelser. Systematisk
uppfoljning sker l6pande

Nytta eller effekt: Omedelbara
aktiviteter eller aktiviteter pa
lingre sikt for att justera
kvaliteten dér service och tjanster

inte nar accepterad niva

2.1 Mal- och resultatstyrning

Mal- och resultatstyrning

Syfte:

Bidra till att uppfylla
fullmaktiges mal och samlar
organisationen infor stérre
overgripande forindringar
Tillvigagangsiitt:

Prioritera langsiktiga mal,
besluta ekonomiska ramar och
finansiering. Félja upp resultat
och bedéma om mal uppfyllts

Nytta eller effekt:
Fokus pf.fl aktivitet och resultat
for att na fullméktiges mal

Genom de mal som antagits av kommunfullmaktige ska kommunen arbeta for att uppna
kommunens langsiktiga vision. Namnd och styrelse tar fram strategier eller indikatorer for
att na malen. Varje forvaltning och bolag bryter i sin tur ned strategierna till ataganden och
aktiviteter. Pa sa vis sakerstalls att kommunfullmaktiges mal far genomslag i hela
organisationen och att kommunkoncernen stravar i samma riktning.

Styrmodellen kommer att ses éver for att forenkla modellen och fa en smidigare process for
fullmaktige, némnderna och forvaltningarna.

Arbetet med mal- och resultatstyrningen sker genom den styrmodell som illustreras i nasta
bild.



Moderaterna mal och budget 2022-2023 Haninge kommun

Styrmodell

bt Indikator

Indikatorer Atagande

Up pdrag» Strategi #

Uppfdljning och samordning

Kommunfullméktiges vision och véardegrund

Det finns en vision i kommunen som omfattar hela kommunen. En vision ar ett dnskat lage
som kommunen vill uppna pa lang sikt. Visionen finns i Mal och budget. Namnder, andra
politiska organ och verksamheter ska inte formulera egna visioner. ldag finns flera
styrdokument, arbetsgrupper m.m. med visioner som handlar om en verksamhet,
geografiskt omrade m.m. P4 langre sikt kommer nya och reviderade styrdokument att
tydligare knyta till den dvergripande visionen.

Vardegrunden ar ett gemensamt férhallningssatt som handlar om vad kommunen tycker ar
ratt, dnskvart och viktigt att leva upp till. Vardegrunden som finns i Mal och budget och
galler alla kommunens verksamheter. For flera verksamheter ska aven en nationell
vardegrund beaktas. Aldrendmnden har darfor faststéllt en lokal vardegrund utifran kraven
i socialtjanstlagen.

Kommunens heldgda bolag kan ha egna visioner eller vardegrunder om det inte strider mot
kommunens vision och vardegrund.

Kommunfullméktiges strategiska politiska mal

Fullmaktige faststaller strategiska dvergripande politiska mal som galler fér en mandatperiod
eller del av mandatperioden. Malen ska fortydliga politiska prioriteringar. For att fa en tydlig
styrning maste malen vara tydliga och inte 6ppna for tolkningar.

Malen ska vara mdjliga att uppna och inte uppfattas som en vision. Malen ska peka ut en
riktning eller dnskad férandring.



Malen ska inte vara en definition av ett lagkrav, om det inte handlar om en hégre
ambitionsniva an lagen anger. Malen ska anpassas utifran de ekonomiska ramarna. Antal
mal per namnd och bolag boér inte vara fler an fyra for att fa en tydlig prioritering.

Fullmaktiges strategiska politiska mal finns i Mal och budget.

Kommunfullmaktiges resultatindikatorer

Varje mal foljs upp med resultatindikatorer (benamns aven som indikatorer) som har
malvarden for mandatperioden (eller for en kortare period). Malvardet ska vara realistiskt att
uppna.

Indikatorn ska kunna paverkas av kommunens verksamheter som ska vara valida, vilket
innebar att de ska belysa det som malet syftar till.

Indikatorer ska spegla kvalitet eller ekonomi. Kvalitet kan avse upplevd kvalitet, resultat
(naddes syftet med tjansten, t.ex. om man kommit i arbete) eller utbud (vilken service finns).
Ekonomi handlar till exempel om resurseffektivitet.

Indikatorer ska vara vedertagna, d.v.s. bygga pa kunskap och beprévad erfarenhet. De ska
matas pa ett tillforlitligt satt i system som samlar in data pa ett likartat satt ar efter ar.
Indikatorer ska finnas tillganglig i offentliga dataregister. De bor matas arligen eller vartannat
ar.

Antalet indikatorer per mal bér inte dverstiga tre.

Kommunfullmaktiges strategiska uppdrag

Strategiska uppdrag ska utga fran politiska prioriteringar och ska komplettera
kommunfullmaktiges mal. Uppdrag ska ha ett tydligt syfte eller problem som ska losas.
Uppdrag ska inte avse verksamhet av I6pande karaktar eller sadant som styrs av lagkrav.
Det ska inte handla om mindre uppdrag som egentligen ar en aktivitet under ett ar.

Uppdrag bér ges i bérjan av mandatperioden. De ska genomféras under mandatperioden
eller under en kortare tid.

Fullmaktiges uppdrag ges till kommunstyrelsen som i sin tur férdelar uppdrag till en eller flera
namnder.

Fullmaktiges strategiska uppdrag anges i Mal och budget. Under |6pande ar kan fullmaktige
ge bade kommunstyrelsen och namnder nya uppdrag.

Uppdrag till bolagen ges i form av agardirektiv fran kommunfullmaktige.



Namnd och styrelses indikatorer eller strategier
Resultatindikatorer
Namnder och bolag ska i férsta hand anvanda resultatindikatorer fér styrning:

e Fullmaktiges resultatindikator anvands om namnden/styrelsen/bolaget kan
paverka indikatorn.

e | andra hand kan nadmnd/styrelse/bolag besluta om egen indikator som
verksamheten kan paverka. Egna namndindikatorer ska uppfylla samma kriterier
for kommunfullmaktiges indikatorer som anges i tidigare avsnitt.

Varje namnd/styrelse/bolag ska strava efter fa indikatorer. Annars férsvaras dverblick och
prioritering blir otydlig, vilket leder till att den énskade effekten minskar.

Namnd-/bolagsstrategier i andra hand

Om det inte finns relevant indikator inom nadmndens eller bolagets verksamheter anvands
strategier. Strategi ar en 6vergripande prioritering eller inriktning for att nd malet. Strategi
galler for mandatperiod eller en kortare period (om malet ska uppfyllas pa kortare tid). Om en
strategi inom ett sddant omrade tas fram ar syftet en hégre ambitionsniva.

For vissa mal finns det kommundvergripande strategier i langsiktiga styrdokument som kan
paverka.

Antal strategier bor inte vara fler an tva per mal for att fa effekt av namndens prioritering.
Forvaltningens och bolagens interna styrning

Utifran den politiska prioriteringen (fullmaktige, styrelser och namnder) fortsatter den
strategiska planeringen i férvaltningar och bolag.

Varje forvaltning respektive bolag prioriterar och faststaller ataganden som ska genomféras.
Ett atagande kan beskrivas som en forpliktelse som ska goras under bestamd period. Eftt
atagande pagar under ett ar, ibland langre.

Ett atagande kan genomféras som ett projekt eller brytas ned i aktiviteter pa enhetsniva.
Vissa ataganden gérs gemensamt av flera férvaltningar och bolag. Det kan exempelvis
handla om portféljstyrningen.

Alla ataganden ska rymmas inom namndens eller bolagets ekonomiska ramar.

Process, struktur och begrepp kommer att ses éver under kommande aret.



2.2 God ekonomisk hushallning i kommunen

God ekonomisk hushallning i Haninge kommun innebér att finansiella strategiska mal
formuleras, beslutas och uppnas samt att verksamheten bedrivs langsiktigt, &ndamalsenligt
och effektivt. God ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomin bade i ett kortare
och i ett langre tidsperspektiv for att sakerstalla att varje generation bar sina egna kostnader.
Normalt sett ska ekonomin visa ett positivt resultat pa en niva som gor att formoégenheten
inte urholkas av inflation eller av for Iag sjalvfinansieringsgrad av investeringar. God
ekonomisk hushallning handlar &ven om att kommunens verksamheter ska bedrivas pa ett
andamalsenligt och effektivt satt. Verksamheten ska vara langsiktigt hallbar vilket innebar att
dagens behov ska tillgodoses utan att begransa kommande generationers mojligheter till
utveckling, bade ur ett ekonomiskt och ur ett verksamhetsmassigt perspektiv. Det ar darfor
viktigt att det finns marginaler i ekonomin, att resurserna anvands pa effektivaste satt och att
investeringar sker pa ett ansvarsfullt satt.

Inriktningsmal for god ekonomisk hushallning

e | samband med kommunfullmaktiges arliga budgetbeslut ska langsiktiga mal och
inriktningar i riktlinjer for god ekonomisk hushallning ligga till grund for de avvagningar
som gors nar den ekonomiska strategin konkretiseras och formuleras for
budgetperioden. Analys av folisamheten till de langsiktiga malen, inriktningsmalen for
god ekonomisk hushallning och de ekonomiska strategier och mal som formuleras i
kommunfullmaktiges arliga budgetbeslut sker inom ramen fér den ordinarie budget-
och uppféljningsprocessen.

e Haninge kommuns verksamheter ska bedrivas pa ett andamalsenligt och effektivt
satt. Verksamheten ska vara langsiktigt hallbar fér dagens och kommande
generationers medborgare, bestkare, naringsliv och féreningsliv. Det innebar att
dagens behov ska tillgodoses utan att begransa kommande generationers
mojligheter till utveckling, bade ur ett ekonomiskt och ur ett verksamhetsmassigt
perspektiv.

e Haninge kommun ska ha god kvalitet i kommunens verksamheter och en valskétt och
stabil kommunal ekonomi i balans, vilket ar en forutsattning fér att kommunen ska
fortsatta att utvecklas.

e Skatteuttaget ska inte vara hogre an nédvandigt och det kommunala 6verskottsmalet
ska varnas. Haninge kommun ska Over tid efterstrava resultatdverskott i férhallande
till kommunens skatteintakter och kommunalekonomisk utjdamning som ar férenliga
med kommunens langsiktiga inriktningar och ekonomiska strategier.

e Haninge kommun ska Over tid sakerstalla att investeringsvolymerna ar forenliga med
kommunens langsiktiga finansieringsférmaga. Kommunen bor darfor efterstrava att



en stor andel av nettoinvesteringarna finansieras med arets resultat och
avskrivningar, sa att kommunen i méjligaste man kan finansiera investeringar utan att
lana eller minska egna medel. Darmed behalls det finansiella handlingsutrymmet infor
framtiden.

e Haninge kommun ska dver tid bedriva stadsutveckling och exploatering inom ramen
for god ekonomisk hushallning. Kommunen boér darfér i samband med betydande
beslut om att inga langsiktiga ataganden i alla former eller att avyttra egendom,
vardera de finansiella konsekvenserna fér kommunens férmaga att uppratthalla god
ekonomisk hushallning.

e Haninge kommun ska 6ver tid vardera och sékerstélla de finansiella ataganden som
ar kopplade till agandet av kommunens bolag.

2.3 Kommunens kvalitetsstyrning

Kvalitetsarbete ar att kontinuerligt arbeta med utveckling och férbattringar inom alla
verksamheter. Det ar ett arbete som sker i arliga processer men aven i det dagliga arbetet
med standiga forbattringar. Om en verksamhet inte nar en accepterad kvalitetsniva kravs
insatser pa bade kort och lang sikt for att justera kvaliteten. Férbattringar och
verksamhetsutveckling kan géras med stdd av digitalisering. Digitalisering och
valfardsteknikens framsteg ska tas tillvara dar det gor nytta och ékar kvaliteten for kunden
eller medborgaren. Kommunens kvalitetspolicy faststalldes av kommunstyrelsen i december
2017. | kvalitetspolicyn har kommunen definierat vilken kvalitet som utmarker kommunens
tjanster och vad medborgarna kan férvanta sig.

Haninge har fyra kvalitetskriterier som ar:
e Bemotande: Vi bemoter vara medborgare med stor lyhordhet.

e |Inflytande: Vi ger vara medborgare inflytande éver verksamheten i sa stor
utstréackning som mgjligt.

e Tillganglighet: Vi har korta svarstider och god nabarhet. Vi beaktar
tillganglighetsaspekter for att underlatta for personer med funktionsnedséattning.

e Trygghet: Tydliga beskrivningar av vad medborgare kan férvanta sig, skapar storsta
mojliga trygghet. Kvalitetsstyrningens fokus ar ett kontinuerligt arbete med
forbattringar av verksamheter. Arbetsmodellen utgar fran det sa kallade PDSA-hjulet
(engelska; plan, do, study, act): Kvalitetspolicyn finns pa kommunens hemsida.



2.4 Riskanalys och intern kontroll

Den interna kontrollen syftar till att: Mal och beslut som fattats av fullmaktige kring
verksamhetens andamalsenlighet och styrning sakerstalls. Rapporter och information om
ekonomi och verksamhet ska vara tillforlitlig. Verksamheterna ska vara kostnadseffektiva.
Tilldmpliga lagar, foreskrifter och policys ska féljas. Intern kontroll kan sagas vara en kontroll
att kontroller gérs samt att rutiner finns och féljs. Intern kontroll ar ett verktyg bade for att
kunna styra och for kontroll och tillsyn. Den interna kontrollen ar och ska vara en integrerad
del av verksamheternas dagliga arbete. Det handlar om att ha en god kontrollmiljo genom
tydlighet, ordning och reda, att ha kontroll dver och veta hur det gar i verksamhet och
ekonomi, att rutiner finns och att processer fungerar som avsett. Genom I6pande
riskanalyser i verksamheterna infor storre férandringar och uppstart av exempelvis projekt,
kan risker elimineras och verksamheternas mal nas pa avsett satt. Intern kontroll och
styrning innebar aven att ta fram forslag till forbattringar och férandringar av verksamheten.
Fullmaktige har faststallt ett reglemente for intern kontroll (2013). Till reglementet finns
riktlinjer som fortydligar och anger hur olika moment ska goéras. | reglementet beskrivs
ansvarsférdelningen mellan kommunstyrelse, ndmnd, bolag och férvaltningar. Respektive
namnd ar ansvarig for att den interna kontrollen fungerar samt att regler och rutiner
utarbetas, efterlevs och féljs upp. Krav stalls pa att varje namnd ska goéra en riskanalys som
grund for sin interna kontrollplan. Internkontrollplanen ska innehalla matbara kontrollmoment.
Planen ar ettarig och ska faststallas av respektive namnd. Internkontrollplanerna ska foljas
upp och aterrapporteras till namnd. Reglementet for intern kontroll finns pa kommunens
hemsida tillsammans med 6vriga styrdokument.

2.5 Kommunens styrdokument

Styrdokument ar ett verktyg for att omsatta vardegrunden inom olika verksamhetsomraden,
fa okad enhetlighet och for att alla jobbar for samma mal. Ett styrdokument kan ocksa avse
beslut som maste tas enligt lagstiftning, t.ex. kommunallagen, plan- och bygglagen eller
skollagen.

Det finns styrdokument som tas fram gemensamt med andra aktérer (kommuner, landsting
etc.). | s&dana fall kan Haninge kommun inte krava att den egna styrmodellen ska foljas i
fraga om benamning, mallar, uppféljning eller annat. Det kan aven finnas krav i
speciallagstiftning eller branschstandards som maste beaktas.

Oavsett om det handlar om flerpartséverenskommelser, nationellt regelverk eller
branschstandards, sa bor de integreras pa lampligt satt i planering, genomférande,
uppféljning/utvardering och aterrapportering.

Strukturen for styrdokument i Haninge kommun genomgar f n en omarbetning med syfte att
forbattra forutsattningarna att agera enligt den politiska visionen och de évergripande malen.
Forslag till ny struktur maste faststallas av kommunfullmaktige for att darefter implementera
beslutet.



2.6 Modell for portfoljstyrning

Portf6ljstyrning &r en metod for att ge tjanstemannaledningen kontroll 6ver organisationens
projekt. Genom portfoljstyrning kan kommunen maximera nyttan samtidigt som riskerna
begransas. Till skillnad fran projektledning sa& handlar portféljstyrning inte bara om att géra
ratt inom projektet utan framférallt om att géra ratt projekt. Utan effektiv portféljstyrning dkar
risken att fel projekt paborjas, att pabérjade projekt inte haller sig inom sina tids- och
kostnadsramar, samt att projekten inte levererar det forvantade vardet. Portfdljstyrningen kan
ocksa underlatta samordning av projekt och resurstilldelning. Kommunen har behov av att
skapa en gemensam Overblick av koncernens utveckling i syfte att kunna styra och prioritera,
samordna dver forvaltning- och bolagsgranser for att sakerstélla nytta. Fér Haninge kommun
ar portfoljstyrningen ett verktyg som bidrar till att moéjliggéra kommunens tillvaxt fran férort till
stad. Det finns tva portfoljer. Tillvaxtportféljen omfattar tillvaxten fran forort till stad genom att
bygga enligt Oversiktsplan 2030. Utvecklingsportfélien omfattar organisationens effektivitet
och kompetens, en forutsattning for tillvaxt. Inom portféljerna samordnas projekt och uppdrag
i program i syfte att 6ka samordning och effektivitet.

2.7 Ansvarsfordelning mellan politik och forvaltning

Det politiska ansvaret

Kommunfullmaktige &r kommunens hdgsta beslutande organ som fattar beslut om mal och
fordelar ekonomiska ramar utifran politiska prioriteringar. Den tilldelade ramen ska rymma
namndernas/bolagens verksamhet under budgetaret. Kommunstyrelsen ar kommunens
hoégsta verkstallande organ och svarar fér samordning och tillsyn av namnderna.

Namnderna och styrelserna ska genomféra verksamheten utifran fullmaktiges mal och
uppdrag, folja upp och aterrapportera enligt direktiv. Kommunens styrdokument ska beaktas i
namndernas och styrelsernas arbete. Respektive namnd ansvarar infor kommunstyrelse och
kommunfullmaktige fér att den av kommunfullmaktige beslutade budgeten inte dverskrids.

Ovriga politiskt tillsatta organ styrs av faststéllt reglemente eller sarskilda direktiv.

Forvaltningarnas ansvar

Kommundirektoren ar chef over och leder forvaltningschefernas arbete med de
kommungemensamma fragorna. Forvaltningscheferna och VD fér kommunens bolag
(Tornberget AB, Haninge Bostader AB) ingar i kommundirektérens ledningsgrupp.
Kommundirektoren ar ocksa forvaltningschef for kommunstyrelseforvaltningen.

Forvaltningschefens uppdrag ar att leda forvaltningens arbete. Forvaltningschefen har aven
ett ansvar for kommunen som helhet och for att genomféra atgarder som ar nédvandiga for

kommunens basta.

Varje férvaltningschef utser en forvaltningsledning vars uppgift ar att:



Verkstalla beslut.

Understddja det politiska styrsystemet, sa att dess intentioner och varderingar far
genomslag.

Tydliggéra ansvar och befogenheter i organisationen.

Se till att information och kommunikation fungerar bade i och utanfér forvaltningen.
Initiera och uppmuntra till utvecklingsinsatser och i dvrigt skapa forutsattningar for en
effektiv verksamhet.

Kommunens anstallda verkar for att uppfylla malen genom att fatta verksamhetsbeslut inom
ramen for resurser och kompetens. Respektive chef ar ytterst ansvarig for att verksamheten
bedrivs i enlighet med gallande lagstiftning och politiska mal.

3. Mal for 2022-2023

3.1 Kommunens mal for ett tryggt och hoppfullt Haninge
Malen galler for hela kommunkoncernen. Alla namnder och kommunens bolag ska i sina
arliga strategier beskriva hur de kan bidra till att malen uppfylls.

Mal 1. Trygga invanare

Okat inflytande ger individen stérre makt éver sitt liv och darmed en storre trygghet. Inom
samhallsplaneringen och genom aktiva insatser och uppsdkande verksamhet kan den
faktiska tryggheten i kommunen oka.

Mal 1 Resultatindikatorer 2017 2018 2019 | 2020 | 2022 Mal
Anmalda brott om skadegorelse 25,3 28,6 32,3 40,9 23,5
per 1 000 invanare

Trygghetsindex, lokal matning (vart - 1,6 - 1,9 1,0
annat ar)

Trygghet i skolan, arskurs 8 (%) 86 82 82 84 90,0

Mal 2. Utbildning

Utbildning ger méjligheter fér manniskor att uppna sina livsmal. Inget barn eller elev ska
hindras att na sin fulla potential i Haninges skolor. Skolkoncernen Haninge kommun ska
praglas av tydliga regler och fokus pa trygghet, resultat och studiero.

Mal 2 Resultatindikatorer 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2022 Mal

Andel elever som nar kunskapskrav 71 70 72 - 80,0
godkant i alla @mnen i ak 9 (%)




Genomsnittligt meritvarde ak 9

216

214

220

225

Andel med gymnasieexamen inom fyra ar

(%)

54,9

59,2

58,0

57,0

70,0

Mal 3. God folkhalsa

En battre folkhalsa bidrar till friskare och mer aktiva invanare. Ur ett kommunalt perspektiv ar
det framst invanare som tar del av kommunens tjanster som kan stimuleras till ett friskare liv.
Samtidigt kan alla kommunala verksamheter bidra pa nagot vis inom sitt omrade till att alla
invanare i kommunen far mojlighet att férandra sina levnadsvanor i en positiv riktning.

Mal 3 Resultatindikatorer 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2022 Mal
Mojlighet att komma utomhus i sarskilt | 51 55 54 52 55 57
boende for aldre (%)

Deltagartillfallen idrottsférening 7-20 ar | 26 29 29 30 - 35
(perinv.)

Andel unga néjda med sin fritid (%) 91,7 1 90,1 | 88,0 89,7 89,0 | 94,0

Mal 4. Ett vaxande naringsliv med fler i egen forsorjning
Haninge ska vara en attraktiv foretagskommun och ta vara pa de férutsattningar som
kommunen har inom olika branscher. Servicen till befintliga féretag och nyetableringar ska
vara enkel, snabb och halla hég kvalitet. Fler foretag ger fler jobb, som leder till mindre
bidragsberoende. Det ska finnas en stark koppling mellan ekonomiskt bistand och krav pa

aktivitet.

Mal 4 Resultatindikatorer 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2022 Mal
Nojd kund index for foretagare 69 66 75 75 76 80
(SBA)

Arbetsplatskvot 0.66 0.66 0.65 0.65 - 0.70
Kostnad ekonomiskt bistand, 1159 (1194 [ 1260 | 1402 | 1534 1000
(kr/inv.)

Mal 5. Ordning och reda i ekonomin
Kommunen har en skyldighet att férvalta skattebetalarnas pengar pa basta satt. Kommunens
verksamheter ska vara sa effektiva som majligt och leverera hégsta mdjliga kvalitet per
skattekrona. Kommunens ekonomi ska langsiktigt starkas med 6kad sjalvfinansiering av

investeringar.

Mal 5 Resultatindikatorer

| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2022 Mal




Resultat av skatteintakter och 2,3 2,8 2,5 25 |46 >=3
statsbidrag (%)

Laneskuld per invanare (tkr) 25 28 31 32,7 | 34,6 <45

Soliditet inkl. pensionsatagande 2,7 7,5 10,1 | 10,4 | 19,1 >=15
(%)

Avtalstrohet (%) 84 85 86 - - 90

Mal 6. Malinriktat miljoarbete

Kommunen ska ha en tydlig styrning mot realistiska miljomal. | det stérre perspektivet ska
kommunen genom samarbete med framst narkommunerna uppna samarbeten som kan
bidra till minskade utslapp och férbattrad miljé. Kommunens egen verksamhet ska inspirera
invanarna till att ta ett stérre ansvar for sin narmiljé.

Mal 6 Resultatindikatorer 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2022 Mal

Energieffektivisering i kommunal 177 174 168 163 158 159
verksamhet (kWh/m?)

Andel miljébilar i 33 36 37 38 40 50
kommunorganisationen (%)
Hushallsavfall som samlats in for | 34 32 31 31 36 50

materialatervinning, inkl. biologisk
behandling (%)

Mal 7. Attraktiva bostader och narmiljo

Haninge ska havda sig i konkurrensen mellan kommunerna i Stockholmsregionen som en
attraktiv inflyttningskommun. Utvecklingen av Haninges stadskarna och bebyggelse runt
pendeltagsstationerna ska prioriteras. Samtidigt ska Haninges olika unika miljéer for attraktivt
boende utvecklas.

Mal 7 Resultatindikatorer 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2022 Mal
No6jd regionindex boendekommun 59,0 57,0 - 56 - 62
Attitydundersdkning stadskarnan 29 29 29 - - 4,0

N6jd medborgarindex gator och 55 53 - 53 - 60
vagar




Mal 8. Hog kvalitet i kommunens tjanster

Kvalitet i en tjanst ar ofta nagot man upplever. Darfor betyder bra bemoétande och fokus pa
service mycket for kvaliteten i kommunens tjanster. Konkurrensutsattning bidrar inte bara till
hogre ekonomisk effektivitet utan ocksa till en d6msesidig stravan till att hoja kvaliteten.

Mal 8 Resultatindikatorer 2017 | 2018 | 2019 2020 | 2022 Mal
Antalet tjanster som omfattas av LOV 6 6 5 5 10
Andel av medborgarna som via telefon ftill 51 60 58 - 70
kommunen far ett direkt svar pa en enkel fraga

(%)

Andel som far svar pa e-post till kommunen 87 74 79 - 87

inom en dag (%)

Mal 9. En attraktiv arbetsgivare

Genom ett tydligt ledarskap och interna utvecklingsmoéjligheter behdver kommunen attrahera
och behalla ledare och medarbetare som kan utveckla en serviceinriktad kultur.

Mal 9 Resultatindikatorer 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2022 Mal
Hallbart medarbetarindex (HME) 794 | 791 78,1 77,5 83,0
Sjukfranvaro (%) 7.5 7.7 7.2 9,3 6,0
Frisknarvaro, andel med 0-5 sjukdagar (%) | 60.2 | 59.6 60,0 47 1 61,5




Moderaterna mal och budget 2022-2023 Haninge kommun

4. Ekonomiska driftramar per namnd och bolag

Tabell driftbudget ramar 2022

Budget Ram- Budget

Nimnder, styrelser 2021 forindring 2022

KF-reserv inkl volymreserv*® 35 000 15 000 50 000
Kommunstyrelsen 247 000 10 000 257 000
Sodertérns upphandlingsnamnd 0 0 0
Sodertorns overtérmyndarnamnd 0 0 0
Valnamnd 100 4 400 4 500
Revision 1 600 0 1 600
Ninngslivs- och arbetsmarknadsnimnd 10 400 -10 400 0
Aldrenimnden 826 000 29 000 855 000
Socialnimnden 1 002 000 58 000| 1 060 000
Stadsbyggnadsnimnden 168 000 19 000 187 000
Grund- och férskolenimnd 2 080 000 160 000 2 240 000
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnd 484 000 28 000 512 000
Kultur- och trtidsnamnd™** 224 000 16 000 240 000
Finanstorvaltning 110 000 18 000 128 000
Totalt 5188100 347 000 5535100
Skatteintikter och generella statsbidrag -5 303 000 -390 200| -5 693 200
Finansnetto -14 000 -14 000
Resultat -128 900 -43 200 -172 100
Resultat % 2.4% 3,0%

*Volymreserven ska tacka oférutsedda volymodkningar inom grund- och férskolendmnden,
socialnamnden, stadsbyggnadsnamnden (vintervaghallning) och aldrenamnden.

** Ramférandringen utgar frdn de den sammanlagda ramen fran idrotts- och fritidsnamnden
och kultur- och demokratinamnden som slas ihop.

Haninge har liksom de flesta andra kommuner i Sverige paverkats av coronapandemin
med manga dddsfall, en mycket anstrangd omsorgsorganisation och stora problem
med att bibehalla kvaliteten i skolan. Ekonomiskt har pandemin dock inneburit
minskade kostnader och kraftigt 6kade statsbidrag. Resultatet fér 2020 uppgick till 235
mnkr. Nettokostnadsdkningen blev bara 3 procent medan 6kning av skatteintakter
uppgick till 5,5 procent. Detta ska dock ses som en hogst tillfallig ekonomisk balans.
Med undantag fér 2016 har de senaste aren praglats av en stérre 6kning av
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nettokostnaderna utan motsvarighet i skatteintakter. Overskott i nAmnderna har
dessutom arligen anvants till engangssatsningar och ramhdéjande verksamhet, darfor
har det ekonomiska resultatmalet pa 2 procent saknat egentlig effekt.

Aven om skatteintaktsprognoserna fér kommande ar innehaller ett stort matt av
osakerhet sa kan vi konstatera att statens stimulansatgarder bidragit till en uppgang i
konjunkturen. Tidigare prognoser pekade dock pa en nedgang i ekonomin efter en lang
hdgkonjunktur. Det finns darfor starka skal till att agera mycket forsiktigt pa nuvarande
skatteintaktsprognos.

Moderaternas budgetforslag kan beskrivas som borjan pa ett atgardspaket for att
starka ekonomin och sjalvfinansiering av investeringar inom koncernen. Ett nytt
minimikrav for resultatet pa 3 procent av skatteintakter och generella statsbidrag infors
och ett skuldtak beraknat per invanare ska styra mot en 6kad sjalvfinansiering av
investeringar. En sadan omstallning av den ekonomiska politiken maste ske i flera steg
med gradvisa effektiviseringar och 6kat resultat. Darfor ligger en hojning av
resultatmalet med 0,5 procentenheter per ar i den ekonomiska planen. For 2022
budgeteras ett resultat pa 176,1 mnkr, vilket motsvarar 3,0 procent av kommunens
skatteintakter och generella statsbidrag.

Totalt beraknas skatteintakter och generella statsbidrag for 2022 till 5 693, 2 mnkr.
Berakningen utgar fran skatteprognosen fran Sveriges Kommuner och Regioner, SKR,
daterad 2021-05-03. Prognosen bygger pa en oférandrad skattesats pa 19,68 kr. SKR:s
prognos utgar fran en befolkningsokning enligt rikssnittet. Da Haninge vaxer snabbare
an rikssnittet har befolkningsdkningen justerats till en 6kning med 1 600 invanare fran
den 1 november 2019 till 1 november 2020. Ovanstaende ingar i berakningen 5 303
mnkr.

Tornberget sanker hyrorna till kommunen 2021 med 0,5 procent, exklusive
kapitalkostnader fér nya investeringar 2020-2021. Hyran kan dock skilja mellan olika
typer av verksamhetslokaler. De féreslagna budgetramarna for respektive namnd
bygger pa en bedémning av kostnaderna fér hyres-, volym- och
verksamhetsférandringar.

4.1 Politiska prioriteringar 2022-2023

De politiska prioriteringarna for 2022-2023 ligger pa trygghet, skola och arbetslinjen. Alla
delar hanger ihop. En trygg skola med ordning och reda motverkar utanférskap och ger
Okade mojligheter till egenforsoérjning senare i livet.

| och med att denna budget antas ska samtliga uppdrag i den politiska plattformen fran
“mittenkoalitionen” upphavas och pagaende uppdragsarbete avslutas sa att tillrackliga
resurser frigors for att genomféra nedanstaende prioriteringar.

Strukturella forandringar
En ny ndmnd, gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden, kommer att inrattas under 2022 som
Overtar ansvaret fér gymnasie- och vuxenutbildningsndmndens verksamhet samt ansvaret



for forsorjningsstdd och arbetsmarknadsverksamheter fran socialnamnden. Naringslivs- och
arbetsmarknadsndmnden avvecklas. Denna strukturella férandring maste dock féregas av en
utredning som tar fram ett nytt reglemente fér namnden och utreder
forvaltningsorganisationen under denna namnd.

Kultur och demokratindmnden och idrotts- och fritidsndmnden delades upp av den sittande
politiska ledningen. Resultatet har blivit 6kad administration och merkostnader, frAmst i form
av politikerarvoden. En sammanslagning av dessa tva namnder ar helt okomplicerad och far
direkt positiva effekter. Darfor ska den tidigare kultur- och fritidsnamnden aterskapas den 1
januari 2022.

Handlingsplan foér trygghet

Det behdvs en kraftsamling mot otryggheten och den vaxande kriminaliteten. Kommunen ska
tillsammans med invanarna ta tillbaka det offentliga rummet. Vara gemensamma platser ska
anvandas for det som de ar avsedda for, inte till drogforsaljning, dverfallsran,
ganguppgorelser, tillfallig dvernattning och tiggeri.

Haninge kommun ska ta fram en trygghetsplan for att ta tillbaka Haninge till hederliga
invanarna och skattebetalarna. Vi tillampar New York-modellen, som i praktiken kraftigt
minskat brottsligheten i USA:s folkrikaste stad. Kommunen ska, oavsett huvudman for
offentliga platser, arbeta for att atgarder omedelbart vidtas vid skadegorelse, nedskrapning,
ordningsstorning eller annat asocialt beteende, aven vid sma forseelser. Detta arbete ska
bedrivas med stor uthallighet och inom sarskilt utpekade omraden och strak som
allmanheten har tilltréde till. Trygghetsplanen ska vara ett levande dokument som
regelbundet féljs upp av kommunstyrelsen. Kommunstyrelseforvaltningen samordnar
insatserna och ska vid behov komma med forslag till kompletteringar till planen. | varje ars
mal och budget ska beslut om nya trygghetssatsningar fattas. Inom ramen for
trygghetsplanen kommer sarskilda satsningar att belasta bade driftbudget och
investeringsbudget. Sddana satsningar kan besta av utdkade vaktarresurser, kommunala
ordningsvakter och resurser fér hantering av klotter och nedskrapning. Investeringar inom
ramen for trygghetsplanen kan besta av exempelvis trygghetskameror och utékad belysning.
For att enklare synliggéra trygghetsplanens kostnader inrattas en sarskild trygghetsbudget
som pekar ut satsningar och ansvarig namnd.

Ordning och reda i skolan

Skolans framsta uppgift ar att féormedla kunskap till eleverna och detta maste ske i en lugn
och trygg miljé. Enligt skolenkaten ar det bara 47 procent av eleverna som kanner sig helt
trygga i Haninges kommunala skolor och 43 procent av eleverna tycker inte att de vuxna i
skolan gor det som behdvs nar en elev blir krankt. Valdet i Haninges skolor har blivit grovre
och kriminaliteten kryper ner i aldrarna. Om skolans kompenserande uppgift ska kunna
utféras maste vi bringa ordning och reda i klassrummet. Det blir mer och mer angelaget
tydliggdra att samma rattsordning rader inom skolan som i varlden utanfor.



For att skapa en trygg och larande miljé kravs ett aktivt ledarskap i klassrummet och ett
tydligt regelverk som bade larare och elever kan luta sig emot. Gemensamma ordningsregler
och nya riktlinjer som pabjuder polisanmalan av alla brott i skolan ar viktiga delar i arbetet
med att dka tryggheten och arbetsron. Om det behdvs for att motverka kriminalitet kan
tekniska hjalpmedel och personella resurser for 6kad sakerhet anskaffas. En annan viktig del
i arbetet med att skapa ordning och arbetsro ar inrattande av en skolakut fér elever som inte
kan hanteras i det egna klassrummet.

Haninge kommun har en lag andel behériga larare men samtidigt har de hogsta lararlénerna
i Sverige. Denna obalans kraver atgarder som bidrar till kompetenshdjning och frigérande av
tid for eleverna. Primart ar det inte ekonomiska resurser som fattas for att bringa ordning och
reda i Haninges kommunala skolor. Vid en jamforelse i nettokostnadsavvikelse for
grundskolan ligger dock Haninge kommun dock mer an tio procent under referenskostnaden.
Till viss del kan detta forklaras av en effektiv organisation men var bedémning ar att
skolpengen bor justeras upp under de kommande aren sa att kommunen hamnar i linje med
ett snitt for regionens kommuner vad galler nettokostnadsavvikelse i grundskolan. Pa sikt
handlar det om att starka den ekonomiska ramen med cirka 50 mnkr.

Utveckla Haninges arbetslinje

Vi tror pa manniskans drivkraft att vilja bestdmma 6ver sig sjalv och sitt liv. Alla i Haninge
som kan arbeta och férsoérja sig sjalva ska ocksa gora det. Kommunen behéver uppmuntra,
men ocksa stalla krav pa att alla gora ratt for sig. Haninge ska vara en valkomnande
kommun men ingen kravldés gemenskap. Jobb och egen forsorjning ska alltid ga fore bidrag.
Haninge kommuns arbetslinje bestar av obligatoriska krav pa kompetenshojande aktiviteter
kopplat till férsérjningsstdd.

En annan viktig del av Haninges arbetslinje ar att underlatta matchning av arbetskraft till
kommunens lokala féretag och att skapa ett féretagsklimat som bidrar fler jobb. Alla ndmnder
och styrelser ska stodja arbetslinjen i sina verksamheter. Det kan handla om att skapa
mojligheter till kompetensutvecklande aktiviteter eller att framja etablering av nya féretag.

Trygghetsbudget 2022
Satsningarna finansieras genom omprioriteringar och specificerade effektiviseringar i
namnderna.

Trygghetssatsning Typ Belopp Ansvarig namnd
Mobila trygghetsvaktare driftoudget | 5 400 tkr | KS
Kommunala ordningsvakter driftoudget 5 500 tkr KS
Utokning Forebyggarteamet driftbudget 2400 tkr SN




Trygghetskameror Investering 4 000 tkr KS

Sikra strak Investering | 40 000 tkr | SBN

drift

Sakra strak 3 000 kr SBN

Totalt 27 300 tkr

4.2 Kommunstyrelsen

Ansvarsomrade

Utover vad som stadgas i kommunallag, speciallagstiftning och styrelsens reglemente galler
foljande: Kommunstyrelsens uppgift ar att pa kommunfullmaktiges uppdrag planera, leda,
samordna och félja upp hela den av kommunfullmaktige beslutade verksamheten.
Kommunstyrelsen ansvarar bland annat for fragor som galler kommunens langsiktigt hallbara
utveckling, trygghetsfragor och fragor relaterade till Barnkonventionen samt évergripande
ekonomi- och personalfragor. Kommunstyrelsen svarar aven fér kommunens
naringslivsarbete, arbetsmarknadsrad, exploateringsbudget med markinkdp och
markforsaljningar samt samverkan och kontakt med Sdédertérns Miljé- och
halsoskyddsférbund, Sédertérns Brandférsvarsforbund, Samordningsférbundet Ostra
Soédertdérn m.fl. Kommunstyrelsen ansvarar aven fér Haninge som finskt férvaltningsomrade
samt uppféljning av Sédertdérns upphandlingsndmnd och Sédertdrns dverférmyndarndmnd.

Driftbudget
Ekonomisk ram 2022: 257 000 tkr Foérandring fran 2021: 10 000 tkr

Nedanstaende prioriteringar ska galla under 2022-2023.

Organisatoriska forandringar

Haninge kommun &ar en regional tillvaxtmotor och intresset for att vara med och utveckla
Haninge ar stort. | takt med att intresset for Haninge 6kat har organisationen pabdrjat en
férandring mot en mer projektstyrd organisation. Samhallsbyggnadsprocessen kraver allt
mer i form av resurser och uppmarksamhet, bade fran organisationen samt de
fortroendevalda. Férandrade arbetssatt ar nédvandiga for en sammanhallen
samhallsbyggnadsprocess. Fér att harmonisera den nya samhallsbyggnadsprocessen med
den politiska organisationen ska ett samhallsbyggnadsutskott under kommunstyrelsen
inrattas, med ett tydligt uppdrag att bevaka och framja utvecklingen i Haninge. Utskottet ska
hantera fragor rérande planer, mark och exploatering, etablering samt strategisk planering
med fokus pa de tidiga skedena. Kommunstyrelsen ska i den ordinarie
uppfdljningsprocessen folja upp samtliga planarbeten.



En effektiv och rattssaker kommun

Kommunstyrelseforvaltningen har en storre effektiviseringspotential vad galler
heltidsanstallda strateger m.m inom saval avdelningen samhallsplanering och ledning som
avdelningen Omvarld och utveckling. Manga kompetenser inom férvaltningen kan i stallet
anlitas externt och vid behov. Effektiviseringspotentialen bedéms uppga till 10 mnkr.

Kommunen har vid ett flertal tillfallen fatt anmarkningar av revisionen for bristande intern
kontroll och av mer upphandlingar och hyresavtal. Kommunen har ocksa hamnat i media ett
flertal gdnger med anledning av modulhusaffarer i Jordbro och i Vendelsd dar den politiska
ledningen medvetet frangatt lagen om offentlig upphandling och frantagit invanarna och
skattebetalarna sina demokratiska méjligheter att éverprova beslut. Haningemoderaterna
satter ett sarskilt fokus pa rattssakerheten ur ett invanarperspektiv i denna budget.

Handlingsplan foér trygghet

De flesta invanare paverkas nu direkt av den vaxande kriminaliteten. Haninge har under de
senaste tva aren haft flest 6verfallsran bland kommunerna i stockholmsregionen. Effekterna
av tiggeri och darmed féljande illegala bosattningar har nu lett till att kommunen tvingats
sparra av offentliga platser. Jordbro och Brandbergen ar utpekade som utsatta omraden dar
kriminella paverkar lokalsamhallet genom patryckningar, utpressning, 6ppen knarkhandel
och vald som riskerar att skada tredje person. Kommunen befinner sig i ett lage dar
otillrackliga atgarder fran politiskt hall kan leda till en snabbt nedatgaende spiral med dkad
kriminalitet och en vaxande otrygghet. Med utgangspunkt i New York-modellen ska Haninge
och det offentliga rummet tas tillbaka till hederliga invanarna och skattebetalarna.
Kommunen har inte radighet 6ver alla trygghetsskapande resurser, som Polisen eller
trygghetsvardar i kollektivtrafiken, men om kommunen tar taten i trygghetsarbetet inom
kommunens granser kan vi vanda en snabbt nedatgaende spiral av otrygghet och 6kad
kriminalitet.

Tiggeriforbud inférs och atgarder mot illegala bosattningar ska vidtas samma dag de satts
upp. Allmanhetens observationer ar en god hjalp i detta arbete. Pa valbesokta platser utanfor
detaljplan utgér Haninge kommuns ordningsforeskrifter ett hinder for verkstallande av
avhysningar. For att Polisen ska kunna ingripa mot illegala bosattningar pa ett effektivt satt
ska kommunen i sina lokala ordningsforeskrifter bestdmma att sddana platser ska likstallas
med offentlig plats. Nedskrapningen och de sanitara olagenheter som uppstar i samband
med bosattningar ska omedelbart atgardas.

Resurser avsatts till att mobila vaktare och kommunala ordningsvakter anlitas for att skapa
trygghet pa offentliga platser. Fler trygghetskameror ska sattas upp pa sarskilt brottsutsatta
omraden i arbetet med att skapa trygga strak till och fran stérre lokala centrum och stérre
trafikknutpunkter.

Stadskarnearbetet och naringslivspolitiken
En tydlig plan maste utvecklas fran de svavande visionerna om tata bostadskvarter,



blomstrande handel och ett levande kvalisliv till konkreta atgarder. Det befintliga naringslivet
maste fa en sjalvklar plats i detta arbete. Darfér ska ett centrumbolag bildas tillsammans med
alla intressenter, med befogenheter att ta fram konkreta atgarder for att snabba pa
utvecklingen av den centrala stadskarnan.

Om Haninge ska kunna ga fran att vara en utpekad regional stadskarna till att verkligen bli
en motor for tillvaxt pa dstra Sédertérn maste politiken gora prioriteringar som stddjer en
sadan utveckling. | nartid har tunga utvecklingsuppdrag fér bade Jordbro och Vasterhaninge
centrum dragit resurser fran utvecklingen av stadskarnan och férhandlingar om antal
byggratter har ersatt tankarna pa en hallbar social och ekonomisk utveckling.
Planprioriteringar och utvecklingsresurser maste ses over sa att stadskarnearbetet kan
aterupptas.

Fa politikomraden ar sa beroende av en aktiv politisk kommunledning som
naringslivspolitiken. Flera stora aktdrer har valt bort Haninge kommun och tusentals
arbetstillfallen har gatt férlorade och arbetsplatskvoten har minskat i Haninge under de
senaste 5 aren. Mer fokus behdver laggas pa konkurrensen om attraktiva foéretag och
spetskompetens i regionen. Vi tar ett samlat grepp Over alla de faktorer som bidrar till att
viktiga etableringar kan ske i just Haninge kommun genom en reviderad Naringslivsstrateg
och en tillhérande Etableringsstrategi tas fram samtidigt som befintlig i revideras for ett mer
offensivt naringslivsarbete. Nya bostadspolitiska riktlinjer som stédjer nya etableringar inom
naringslivet ska ocksa tas fram tillsamman med riktlinjer fér markanvisning och
exploateringsavtal. Haninges skargard och landsbygd ar unika tillgdngar dar besdksnaringen
och hastnaringen tar stor plats. Potentialen i dessa tva naringsgrenar maste tas tillvara pa ett
mycket battre satt. En ny strategi fér hast- och och bestksnéring ska tas fram.

Sarskilda atgarder mot bidragsfusk

Rapporter fran Polisen om kriminella klaner som infilirerar myndigheter for att starka sina
maktpositioner ar djupt oroande. Exempel fran Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen,
Skatteverket och Sédertdlje kommun visar arbetet mot denna form av infiltration och
korruption maste intensifieras.

Haninge kommuns kostnader fér ekonomiskt bistand per invanare ar idag tredje hégst bland
kommunerna i Stockholms Ian. En del av utbetalningarna har sin grund i bidragsfusk.
Sddertalje ar en kommun som lyckats bryta en liknande utveckling. Fran att vara den
kommunen i Sverige med hdgst kostnader fér ekonomiskt bistand har de under de senaste
aren vidtagit atgarder som lett till att deras kostnader minskat med 40 mnkr per ar. Det har
handlat om personer som medvetet har skrivit sig pa en adress i kommunen dar de inte bor.
Folk som formellt skiljer sig fran sin partner men fortsatter leva ihop samtidigt som den ena
skriver sig pa en annan adress. Felaktiga lakarintyg, férsaljning av svarta hyreskontrakt eller
att nagon arbetar svart men anda far forsorjningsstod. Framgangsreceptet har varit fler
kontroller av bidragstagaren situation med hembesok och hégre krav pa underlag.
Kommunen har dven kontrollerat lakarintyg och personens arbetsférmaga. Alla forsok till fusk



har systematiskt polisanmalts. Ett successivt arbete som lett till att minska kostnaderna fér
skattebetalarna och gett mer legitimitet for systemet. D& arbetet mot bidragsfusk omfattar fler
aktorer an enskilda namnder bor kommunstyrelsen ta ett dvergripande ansvar.

En jordndra miljopolitik

Med begransade resurser och nédvandiga prioriteringar maste det kommunala klimat- och
miljdarbetet fokuseras pa atgarder med tydliga effekter, mest miljo per skattekrona. Den mest
effektiva atgarden fér kommunens vattenforekomster ar att prioritera omvandlingsomraden
sa att kommunalt VA kan erséatta enskilda avlopp. Andra atgarder som ger mervarden ar
battre gdédselhantering, bevarande av éppna landskap och aterstallning av vatmarker for
fiskreproduktion. Den enskilda manniskans instéllning till miljéfragor ar avgérande fér om
nagra forbattringar ska komma pa plats. Darfér ar de atgarder som ar mest synliga ocksa de
viktigaste. Nedskrapningen i kommunen runt atervinningsstationer och fran illegala
bosattningar ar omfattande. Kommunen maste, oavsett huvudmannaskap, ta tag i dessa
problem. Ett nytt klimat- och miljépolitiskt program ska tas fram som stédjer en sadan
utveckling.

Styrdokument i behov av forandring och sarskilda utredningar

Haninge kommun har en uppsjo av styrande dokument av varierande dignitet. Det innebar
att det finns 100-tals styrsignaler for kommunens organisation att ta i beaktande. En Gversyn
av antalet styrdokument och deras relevans fér verksamheten ska géras. En sadan
genomlysning ska goras under 2021 och presenteras for kommunstyrelsen senast forsta
kvartalet 2022.

Ett antal befintliga styrdokument ar i behov av revidering for att stddja inriktningen i
moderaternas budgetforslag. Det galler det klimat- och miljépolitiska programmet,
arbetsmarknadsstrategin, naringslivsstrategin, trafikstrategin, cykelplanen,
parkeringsstrategin och bostadspolitiska riktlinjer.

Det finns ett behov av att genomlysa Sédertdrns miljo- och halsoskyddsférbund och
upphandlingsnamnden bade med avseende pa effektivitet, kundnytta och ekonomisk ram for
verksamheten.

Personalpolitik

Férmagan att moéta framtiden med ratt kompetens ar den storsta och viktigaste utmaningen
for oss som arbetsgivare och en strategisk fraga for hela organisationen. Haninge kommun
ska vara en attraktiv arbetsgivare for saval nuvarande som potentiella medarbetare. Att ha
en organisationskultur som varmt varnar sina befintliga medarbetare samtidigt som man
valkomnar nya medarbetare, ger en positiv bild av oss som nuvarande och presumtiv
arbetsgivare.

Vi ska uppfattas som en handlingskraftig, nytdnkande och engagerad kommun och
arbetsgivare. Vart arbete, vara kontakter och relationer med omvariden utgér grunden for att



formedla den uppfattningen. Haninge ska uppfattas vara det basta valet for saval befintliga
som potentiella medarbetare och pa sa satt bidra till att sdkra kommunens nuvarande och
framtida kompetensforsorjning. Denna kansla vill vi att vara medarbetare ska férmedla internt
och externt. Viktigt ar att vara transparenta och visa en realistisk bild av Haninge kommun
som arbetsgivare s3 att potentiella medarbetare far realistiska forvantningar.

Sodertorns overformyndarnamnd

Overférmyndarnamndens verksambhet finansieras av Nynashamn, Tyresd, Huddinge,
Botkyrka och Haninge och ska alltid visa ett nollresultat. Eventuella underskott eller dverskott
hanteras i respektive kommun. For att likstalla Haninge med 6vriga fyra kommuner finns
anslaget for 6verférmyndaren inom kommunstyrelsens budget. Namnden ingar i Haninge
kommuns namndorganisation. Budget avser Haninges andel av kostnaderna och ar 7,1 mnkr
ar 2021. Namndens totala omslutning 2021 ar 29,0 mnkr och Haninges del av budget for
2022 ar oférandrat 7,1 mnkr

Sodertorns upphandlingsnamnd

Upphandlingsverksamheten ingar i en gemensam namnd, Sédertérns upphandlingsnamnd,
med Nynashamns kommun. Namnden ingar i Haninge kommuns namndorganisation.
Invanarnas inflytande éver den kommunala servicen Okar via valfrihet. Valfrihet 6kar utbud,
mangfald och tillganglighet, liksom mdjligheter till nytdnkande och innovationer. Detta gagnar
ocksa de verksamheter som fortsatter att drivas i kommunal regi. Vid upphandling av tjanster
ska kommunen stalla krav pa entreprendrer vad galler anstallningsvillkor och arbetsmiljo for
anstallda sa langt detta ar lagligt méjligt. Andra prioriterade omraden ar klimat, miljé, energi,
transporter och folkhalsa. Hoéga och tydliga miljokrav ska stéllas vid upphandlingar.
Klimataspekten och kvaliteten ar viktiga aspekter vid upphandlingar, oavsett vilken vara eller
tjianst det galler.

Budget avser Haninges del och ar 11,5 mnkr fér 2021. Finansieringen sker genom att en
fordelning av kostnaderna till ndAmnderna. Namndens totala omslutning 2021 ar 28,9 mnkr.
Det exakta beloppet for 2022 har annu inte faststallts.

e Kommunstyrelsen ska initiera en uppféljning av namndens arbete med fokus pa
leveransniva och kvalitet.

Samordningsforbundet Ostra Sédertdrn

Samordningsférbundet Ostra Sédertdrn ar ett samverkansorgan mellan Haninge kommun,
Tyresd kommun, Nyndshamns kommun, Region Stockholm, Férsakringskassan och
Arbetsformedlingen inom rehabiliteringsomradet. Férsakringskassans och
Arbetsférmedlingens andel av forbundets samlade medel ar 50 procent. Region Stockholm
bidrar med 25 procent och kommunerna med resterande 25 procent.Haninges del i
finansieringen av forbundet 2021 ar 2,2 mnkr. Det exakta beloppet for 2022 har annu inte
faststallts.



Sodertdrns Miljo- och hdlsoskyddsférbund

Sodertdrns miljé- och halsoskyddsférbund ar ett kommunalférbund dar férutom Haninge
ingar Nynashamn och Tyres6. Haninges del av den totala avgiften till férbundet for 2021 ar
7,8 mnkr. Det exakta beloppet for 2022 har annu inte faststallts.

e Kommunstyrelsen ska initiera en utvardering av férbundets verksamhet.
Utvarderingen ska belysa kostnadsutveckling for verksamheten sedan forbundets
bildande och effektiviteten i myndighetsutévningen. Utredningen ska ocksa belysa
den enskilda nyttan for de olika agarkommunerna.

Sodertorns Brandforsvarsforbund

Sodertérns Brandfoérsvarsforbund ar ett kommunalférbund med totalt 10 kommuner.
Medlemskommunerna ar Haninge, Nacka, Tyres6, Huddinge, Nynadshamn, Botkyrka, Salem,
Ekerd, Sodertalje och Nykvarn. Haninges andel ar 16,7 procent och medlemsavgiften foér
2021 beraknas till 60,5 mnkr. Det exakta beloppet foér 2022 har annu inte faststallts.

Prioriterade uppdrag till Kommunstyrelsen 2022:

» Trygghetssatsningar. New York-modellen med direkta atgarder mot klotter,
skadegorelse och asocialt beteende.Tiggeriférbud inférs och nolltolerans mot illegala
bosattningar. Resurser tillférs for mobila trygghetsvaktare och kommunala
ordningsvakter.

« Stadskarnearbetet Ett centrumbolag bildas tillsammans med naringslivet for
utveckling av stadskarnan.

» Naringslivspolitiken Naringslivsstrategin revideras tillsammans med framtagande av
en etableringsstrategi. Riktlinjer fér markanvisningar och exploateringsavtal tas fram
samt nya bostadspolitiska riktlinjer. En sarskilt strategi for besdksnaring och
hastnaring tas fram.

« Atgirder mot bidragsfusk Kommunstyrelsen pabdrjar ett projekt for att férebygga
och begransa bidragsfusk.

e Sarskilda uppdrag
En genomlysning ska genomféras pa Sédertdérns miljo- och halsoskyddsférbund och
upphandlingsnamnden med avseende pa effektivitet, kundnytta och ekonomisk ram
for verksamheten.

Kommunfullmaktiges reserv

Ekonomisk ram 2022: 50 000 tkr Forandring fran 2021: 15 000 tkr




Medel for 2022 ars verksamhet finns avsatta i kommunfullmaktiges reserv.
Kommunfullmaktiges reserv avdelas for att tacka fullmaktiges beredningar samt oférutsedda
kostnader sasom volymdkningar inom grund- och férskolenamnden, socialnamnden,
aldrenamnden och stadsbyggnadsnamnden.

Exploateringsbudget

Kommunens forsaljning och kdp av mark sammanhalls av mark- och exploatering inom
kommunstyrelseférvaltningen. Kommunens exploateringsbudget faststalls av
kommunstyrelsen.

4.3 Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden

Ansvarsomrade

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmndens ansvarsomraden ska uppga i en ny gymnasie-
och arbetsmarknadsnamnd. Socialnamndens ansvarsomrade for ekonomiskt bistand och
arbetsmarknadsfragor ska ocksa uppga i gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden. |
Haninge kommun ska féljande skolformer vara organiserade under gymnasie- och
arbetsmarknadsnamnden: Gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning inklusive
svenskundervisning for invandrare, yrkeshdgskoleutbildning, samt sarskild utbildning for
vuxna och gymnasiesarskola. Vidare har ndmnden huvudansvaret fér kommunens
aktivitetsansvar.

Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden ska bildas for att héja utbildningsnivan, forbattra
integrationen och sanka arbetslésheten. Malsattningen for organisationsférandringen ar att
skapa en struktur som star battre rustad for att mota Haninges utmaningar.

e Kommundirektoren far i uppdrag att ta fram forslag till reglemente, ansvarsférdelning,
forvaltningsorganisation och nédvandiga budgetjusteringar.

4.4 Grund- och forskolenamnden

Ansvarsomrade

Utover vad som stadgas i kommunallag, speciallagstiftning och reglemente galler att foljande
skolformer i Haninge kommun upp till och med arskurs 9 ar organiserade under grund- och
forskolendmnden: forskoleverksamhet, férskoleklass, grundskola, grundsarskola och
fritidshemsverksamhet och Miljéverkstan.

Ramen redovisas exklusive den reserv som lagts hos kommunfullmaktige for att tacka icke
prognostiserade volymrisker i pengsystemet samt strukturbidrag fér nyanlanda. Av ramen
utgdr cirka 1 980 mnkr medel inom pengsystemet, inklusive statsbidrag fér maxtaxa. Detta



innebar en hojning med ca 19 mnkr fran 2021. Har ingar aven ett strukturbidrag for
nyanlanda elever, som ar volymbaserat for 2022 med 320 elever a 75 000 kronor per elev
och ar. Resterande medel i dvrig ram om cirka 255 mnkr ska finansiera anslag for central
stédavdelning, grundsarskola, skolskjuts samt central administration. | den évriga ramen ar 6
mnkr sarskilt avsatta for att inratta en skolakut.

Driftsbudget

Ekonomisk ram 2022: 2 235 000 tkr Forandring fran 2021: 155 000 tkr

Nedanstaende prioriteringar ska galla under 2022-2023.

Sveriges basta skolor

Haninge kommun ska ha Sveriges basta skolor. | férskolan ska barn kunna kanna sig trygga
och stimulerande i en pedagogisk miljé. Ingen ska lamnas efter eller hindras i sin utveckling.
Alla elever ska ges, efter egna forutsattningar verktygen de behdver for att lamna
grundskolan med uppfyllda kunskapsmal.

Trygghet, tydlighet och tillganglighet

Avsaknaden av ordning och reda i Haninges skolor avspeglas i elevernas resultat. Mer an 30
procent av eleverna i den kommunala skolan nar inte kunskapskraven i alla amnen och var
tredje elev i arskurs 8 upplever inte arbetsro under lektionerna. Tydliga regler och ledarskap i
klassrummet ar helt nédvandigt. Betyg ar ett viktigt verktyg for skolan att félja upp och hjalpa
elever pa basta satt. Det ar positivt att skolor fran och med i ar har méjlighet att satta betyg
fran arskurs 4. Larare behover fortbildas och skolmiljéer tryggas och anpassas for alla elever,
aven de med NPF eller andra funktionsvariationer. Genom fler lararassistenter ska larares
administrativa borda minska for att de ska fa mer tid med eleverna. Nolltolerans ska rada mot
vald, hot och trakasserier. Skolan ska flytta pa mobbaren och inte pa offret. Alla brott i skolan
ska polisanmalas.

Samarbete

Samarbetet mellan socialférvaltning och utbildningsférvaltning behéver forbattras genom att
socialsekreterare knyts till skolorna. Haninge har under lang tid ersatt skolor som tagit emot
nyanlanda elever med en extra peng. Kommunen behéver utreda om pengen fér nyanlanda
ger dnskat resultat och i vilken utstrackning den hjalper eleverna.

En mer effektiv verksamhet

Digitaliseringens mdjligheter maste tas vara pa. Modersmalsundervisningen ska digitaliseras
och effektiviseras for att 6ka tillgangligheten. Pa sa satt anvands resurserna pa ett mer
effektivt satt. Kommunen ska se éver fler omraden dar digitaliseringen kan leda till en
tillgangligare och effektivare verksamhet. En annan mojlig effektivisering ar tolkkostnaderna.
Utnyttjande av telefontolk ar ett satt att halla kostnaderna nere.



Verksamheten i skolan behdver vara effektiv for att vara langsiktigt hallbar. Metoderna
behover vara evidensbaserade for eleven och personalens basta. Det kan handla om hur
undervisningen bedrivs men ocksa i dess sammanhang som i stora eller sma elevgrupper.
En ansdkan om tillaggsbelopp ska vara omedelbart kopplat till ett enskilt barn eller elev och
ha samband med dennes sarskilda behov och férutsattningar fér att kunna delta i den
pedagogiska verksamheten eller fullgéra sin skolgang. ldag soker rektorer tillaggsbelopp for
over 650 elever. Enligt kallor tar det skolan, i arbetstid cirka 40 timmar per ansdkan. Dagens
metod och system behdvs utredas for att se om det ar tillrackligt effektivt och nyttjande for
eleverna.

Elevernas halsa

Haninges barn och ungdomar boér aktiveras mer. Haninge ar en av de mest stillasittande
kommunerna i Sverige enligt senaste folkhalsoundersékningen. Okad rorelse &r viktigt ur ett
larandeperspektiv. Fler forskolor ska starta utegrupper som en extra avdelning och
skolelever bér fa minst en timmes mer fysisk aktivitet per vecka. Aven skolmaten ar en
mycket viktig faktor for halsan och ska vara en del av den pedagogiska verksamheten.

Redan innan coronapandemin led flera barn och unga, sarskilt flickor i kommunen av psykisk
ohélsa. Det ar en sjukdom som drabbar den enskilde hart men aven familj och vanner.
Psykisk ohalsa hos unga kan bero pa flera saker men stress och oro dver sin prestation i
skolan ar inte ovanligt. Det ar darfor extra angelaget att skolans miljéer ska vara trygga for
alla elever. Undervisningsprocessen behover ocksa vara tydlig for att varje elev ska kanna
sig trygg over sin egen formaga och hur det gar for den i skolan. For att motverka psykisk
ohalsa behdver skolan vara duktiga pa att tidigt upptacka tendenser kring sjukdomen hos
elever.

Valfrihet

Kommunen ska inféra ett aktivt val av skola for att stimulera elever till att valja den som
passar dem bast. For att varje elev aktivt ska kunna valja skola behdver den ocksa ha goda
transportmadjligheter till skolorna. Skolskjutsen behdver anpassas till dagens verklighet dar
farre gar pa den skolan som ar narmast dess hem. Mdjligheterna ska ses Over att inféra
profilfritids fran 7 ars alder och lata féreningar eller andra aktérer driva fritids eller hyra in sig
och erbjuda andra aktiviteter i anslutning till fritids. Att ocksa infora fritidsklubbar i skolorna
for 10-12 aringar ar viktigt for att de ska kunna ta del av en 6kad gemenskap och trygghet.

Prioriterade uppdrag till grund- och férskolenamnden 2022:

e Gemensamma ordningsregler. Haninges grundskolor ska tillsammans med elever
och féraldrar ta fram tydliga gemensamma ordningsregler.



e En socialsekreterare at varje skola. Grund- och férskolenamnden samt
Socialnamnden ska organisera arbetet sa att en socialsekreterare ar knuten till varje
elevhalsoteam pa varje grundskola och forskola i kommunen.

¢ Polisanmal alla brott i skolan. Riktlinjer och rutiner ska utarbetas sa att alla brott
som begatts under skoltid eller i anslutning till skoltid polisanmals. Det galler aven om
forévaren ar under 15 ar.

e Skolakut. Utred hur en skolakut liknande den i Stockholms stad skulle kunna
utformas i Haninge och ta fram kostnader for detta samt forbereda ett inférande infor
lasaret 2022/2023.

e Fritidsklubbar. Infor fritidsklubbar i skolorna fér 10-12 aringar. Se 6ver mojligheterna
att inféra profilfritids fran 7 ars alder och lata foreningar bedriva fritidsverksamhet eller
hyra in sig och erbjuda andra aktiviteter i anslutning till fritids.

e Ny skolstrukturplan. Arbeta fram ny strukturplan for skolorna for ett effektivt
utnyttjande av skollokaler i hela kommunen. Nakterhusskolan i Vega ska
omstruktureras till ett hdgstadium.

e Utred pengen for nyanldnda. Utred om pengen fér nyanlanda ger 6nskat resultat
och i vilken utstrackning den hjalper eleverna.

e Pilotforskola. Infor pa prov en pilotforskola inspirerad av Reggio Emilias arbetssatt
med personal, det vill sdga att forskollarare arbetar en fast tid varje dag med
pedagogik och resterande tid arbetar barnskétare.

e Aktivt skolval. Inféra ett aktivt val av skola for att stimulera elever till att valja den
skolan som passar dem bast.

e Digitalisera modersmalsundervisning och tolkverksamheten. For att
modersmalsundervisningen och tolkverksamheten ska na fler och bli mer effektiv ska
den i storre utstrackning genomfdras pa distans med digitala verktyg.

e Mer SYV. Den generella genomstromningen i gymnasiet tar lang tid pa grund av
manga byten och avhopp. Detta kan minskas med att alla elever ska ha ett antal

timmar med studie- och yrkesvagledare for att komma till ratt utbildning. Alla elever i
arskurs 9 ska ha erbjudits minst tvd timmar med studie- och yrkesvagledare.

4.5 Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Ansvarsomrade



Utoéver vad som stadgas i kommunallag, speciallagstiftning och reglemente galler féljande fér
gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden. | Haninge kommun ar foljande skolformer
organiserade under gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden: Gymnasieskola, kommunal
vuxenutbildning inklusive svenskundervisning for invandrare, yrkeshdgskoleutbildning, samt
sarskild utbildning for vuxna och gymnasiesarskola. Vidare har namnden huvudansvaret for
kommunens aktivitetsansvar.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens ansvarsomraden ska uppga i en ny gymnasie-
och arbetsmarknadsnamnd (se sida 29).

Driftsbudget

Ekonomisk ram 2022: 512 000 tkr Foérandring fran 2021: 28 000 tkr

Nedanstaende prioriteringar ska galla under 2022-2023.

Konkurrenskraftig utbildning

Haninge kommun ska erbjuda den basta kvaliteten i undervisningen. Utbildning ar nyckeln till
goda framtidsutsikter och utveckling. Genom kunskap och fardigheter ges varje individ frihet
att forma sitt eget liv och méjlighet att forverkliga sina drdommar i Haninges gymnasier och
vuxenutbildningar. Gymnasieskolan i Haninge ska motsvara elevernas, naringslivets och det
ovriga samhallets forvantningar. Programinnehallet i Haninges gymnasie- och
vuxenutbildningar maste anpassas battre for framtiden mot 6kad bredd och mindre nischade
kurser. Inom yrkesutbildningar behéver programinnehéllet bade anpassas till behovet hos de
foretag som finns och vaxer i kommunen och regionen. Innehallet behdver ocksa i hogre
utstrackning integrera naringslivet, genom allt fran arbetsplatsforlagd praktik till
gemensamma investeringar i utbildningar. Fokus ska ligga pa att férbereda s manga som
mdjligt for vidare studier eller anstallning direkt efter avklarad utbildning. Gymnasiesarskolan
ska genomsyras av ett utatriktat och flexibelt arbetssatt som ser varje individs méjligheter.
Gymnasiesarskolan ska syfta till anstallning eller fortsatta studier samt en naturlig integrering
i samhallet.

Ordning och reda

Ordning och reda i skolan skapar trygghet och arbetsro, framst for de elever som behdver
det allra mest. For att ge aven dessa elever mojligheten att lyckas med sina studier maste
skolan erbjuda en lugn studiemiljé. Nolltolerans mot vald, hot och trakasserier ska galla.
Skolan ska flytta pa mobbaren och inte pa offret.

Valfrihet
Valfrihet i SFI och vuxenutbildningen ska inféras genom ett system med auktoriserade
utévare. Modellen syftar till att skapa utrymme fér konkurrens dar fler aktorer kan vara med



och utveckla utbildningen. En annan viktig del ar att den starker sjalvbestdmmandet fér den
studerande.

Effektivisera verksamheten

En sarskilt viktig uppgift for namnden ar att halla onddiga och felaktiga kostnader nere.
Sakerstall att budgeterade statsbidrag verkligen erhalls. Kostnader som skjutit i hdjden under
senare ar ar tolkkostnader. Dessa maste hanteras med storre restriktivitet. Utnyttjande av
telefontolk ska utnyttjas for att halla kostnaderna nere. Modersmalsundervisningen ska
digitaliseras och effektiviseras sa att resurs frigors for andra uppdrag. Storre delar av
vuxenutbildningen ska ske pa distans for att minska kostnaderna.

Prioriterade uppdrag till gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 2022:

e Valfrihet. Infor valfrihetssystem inom SFI och vuxenutbildning med auktoriserade
utdvare.

o Effektivisera verksamheten. Vuxenutbildningen ska ske pa distans i hdgre grad.
Oka digitaliseringen och effektivisera verksamheten fér modersmalsundervisningen
och tolkverksamheten.

e Mer attraktivt gymnasium. Programinnehallet i kommunens gymnasium och antalet
utbildningar ska ses dver som i lag utstrackning inte leder till arbete.

e Resultatinriktat SFI. Genomstromningen maste 6ka pa SFI genom hégre krav pa
den studerande.

4.6 Kultur- och fritidsnamnden

Ansvarsomrade
Fran och med den 1 januari 2022 aterinférs kultur- och fritidsndmnden genom en
sammanslagning av idrotts- och fritidsnamnden och kultur- och demokratinamnden.

Utover vad som stadgas i kommunallag, speciallagstiftning och reglemente galler foljande for
kultur- och fritidsnamnden. Namnden ska bedriva och framja idrott- och friluftslivet,
folkhalsoarbetet, kulturverksamhet samt en meningsfull fritid for unga i kommunen och
samverka med foreningsliv. Namnden ansvarar for idrotts- och friluftsmiljder innefattande
anlaggningar sasom sporthallar, idrottsplatser, simhall och utomhusbassang samt
spontanidrottsytor, badplatser, motionsspar, bibliotek, kulturskola, kulturverksamhet,
konsthall, konstutstallningar och offentlig konst samt verksamhet inom kulturmiljdomradet.
Namnden ansvarar aven fér verksamheten vid simhallen och utomhusbassangen. Vidare
ansvarar namnden for viss skotsel i skargarden samt fér kommunens camping- och
vandrarhemsverksamhet. | namndens ansvar ingar aven stod till féreningslivet, lokalbokning,



foreningsbidrag, registrering av lotterier och uthamnande av lotterikontrollanter, samt
fritidsgardar och Jordbro parklek.

Driftbudget
Ekonomisk ram 2022: 240 000 tkr Forandring fran 2021: 16 000 tkr

Nedanstaende prioriteringar ska galla under 2022-2023.

Trygghet
Tryggheten behdver sakras pa biblioteken, fritidsgardarna och utanfér idrottshallarna.

Nolltolerans ska rada mot hot, trakasserier, vald och droger pa kommunens anlaggningar.
For att motverka diskriminering och krankningar ska ndmnden arbeta utifran de sju
diskrimineringsgrunderna.

Oversyn av bidragsreglementet och andra avtal

Bidragsreglementet maste fortydligas och férenklas. De bidrag som delas ut ska framst vara
riktade till verksamhet for barn och unga och personer med funktionsnedsattningar.
Utbetalningar av bidrag ska demokratisakras sa att skattepengar inte hamnar i fel hander.
Det staller krav pa att kontroller kan sakerstalla att aktorerna ar religidst- och politiskt
obundna, demokratiska och motverkar diskriminering. Krav pa stéandiga forbattringar och
Okad effektivitet ar alltid nédvandigt, darfor ska en dversyn ska ocksa goras av de
IOP-l6sningar som tecknats under senare ar med avseende pa villkor och uppféljning.
Auvgiften till Kulturskolan behdéver differentieras utifran om aktiviteten bedrivs i grupp eller
enskilt, det ska justeras under 2022. Stdden till studieférbunden och till vuxenverksamhet
avskaffas och avtalet med Freezone ska sagas upp. Effektiviseringar som uppstar i samband
med sammanslagning av kultur- och demokratinamnden och idrotts- och fritidsnamnden
samt omprioriteringar av verksamhetsinriktning uppgar till 5,9 mnkr.

Fritidscheck for barn och unga

Den kommunala fritidsgardsverksamheten ska omstruktureras i grunden. Flera
nedlaggningar av den nuvarande kommunledningen har skett utan planer och saknar
konsekvensanalyser, det ar inte heller sakert att det blir nagra lésningar fér berérda
ungdomar. Erfarenheterna fran de storre fritidsgardarna som blir kvar visar att de blivit
rekryteringsbas for kriminella gang och utgdr i flera fall centrum fér droghandel. Driften av
den kommunala fritidsgardsverksamheten i Haninge kostar cirka 30 mnkr. Dessa resurser
kommer att frigéras inom ramen for ett nytt checksystem. Fritidschecken ska kunna
anvandas hos auktoriserade anordnare och dessa kan vara féreningar eller foretag.
Gransdragningar maste ske mellan ordinarie foreningsbidrag och kulturskolan. Fritidscheckar
ska inte kunna sparas fran ett ar till ett annat. Utredning for system med inférande av
fritidscheckar ska redovisas kvartal 3 ar 2022 for inforande ar 2023.

Kultur pa lika villkor



Det ar viktigt att barn i unga ar kommer i kontakt med olika former av kultur. Alla barn i
grundskolan och grundsarskolan ska erbjudas en kulturupplevelse eller eget kulturskapande
en gang per lasar. Haninge ska forstarka kulturskolan eftersom den spelar en stor roll i
manga barn och ungas liv. Kulturskolan erbjuder méjlighet att uttrycka sig kreativt, att fa lara
sig ett instrument eller en konstform, men framfor allt erbjuder kulturskolan en meningsfull
fritid och kansla av tillhérighet fér manga barn i Haninge.

Effektivt utnyttjande av lokaler och platser for aktiviteter

Namnden ska arbeta I6pande med att minska administrativa kostnader och lokalkostnader i
syfte att effektivisera verksamheten. Samutnyttjande och flexibel anvandning av kommunens
lokaler ska vara ett naturligt arbetssatt. Den begransade tillgangen till kommunens hallar har
resulterat i en ojamn fordelning dar verksamheter som domineras av flickor missgynnas. Det
finns exempelvis gymnastik- och cheerleadingféreningar med flera hundra intresserade i ko
dar enda begransningen ar tillgangen till lokaler. Inom lagsporter kan hallarna utnyttjas i
mycket hogre utstrackning genom att dela upp verksamheten i flera olika lag. Reglerna for
tidsbokning ska andras sa att denna felférdelning atgardas.

Pa manga platser i kommunen finns outnyttjade ytor for idrott eller andra aktiviteter som inte
anvands, en inventering av dessa ytor ska genomféras. Darefter ska beslut fattas om ytorna
ska underhallas eller om de ska anvandas for annat andamal.

Kommunen har under manga ar satsat pa anlaggningar for spontanaktiviteter, framfor allt
utomhusgym. Anlaggningarna ar mycket populara och nyttjas i stor utstrackning av
kommunens invanare. De anvands ocksa i allt stérre utstrackning av féretag inom
friskvardsbranschen. Syftet med dessa anlaggningar ar naturligtvis inte att subventionera
kommersiell verksamhet. Darfoér ska ett system inforas sa att féretagare betalar en avgift till
kommunen for att utnyttia kommunens anlaggningar fér exempelvis personlig traning eller
grupptraning, liknande system finns sedan lange pa flera platser i USA och fungerar val.

Likabehandling ska galla nar det galler hyressattning och omotiverad sarbehandling av vissa
foreningar maste upphoéra. Namndens ska genomféra motiverade besparingar som att
planerna fér utbyggnad av Handens kulturhus och byggnation av ett nytt kulturhus i Jordbro
stoppas. Mdjligheterna att digitalisera biblioteken ska ses dver. Dessutom ska ett
molnbaserat passersystemet till kommunens lokaler inféras for att minska kostnader och 6ka
tillgangligheten.

Utveckla naven for idrott och friluftsliv

Vendelsémalms idrottsplats ska fortsatta att utvecklas med nya aktivitetsplaner och
padelbanor for att méta den 6kade efterfragan av idrotten i kommunen. Vid ombyggnaden av
idrottshallen ska féreningar tillganglighet till omklddningsrummen sékras upp. Arbetet med
fornyelse och omvandling av Torvallaomradet ska aterupptas och ett sarskilt projekt ska
startas upp for tillgangliggérande och utveckling av Rudans friluftsomrade.



Urbana spontanidrottsytor

Kommunen ska pabdrja arbetet med att skapa urbana traningsmiljder i stadskarnan. Vid
fortatning och bebyggelse ar det viktigt att integrera aktivitetsframjande miljéer. Den positiva
foljden blir att oanvanda markomraden t.ex. ovanfor parkeringsytor, utnyttjas effektivt och blir
trygga platser som bidrar till en battre och levande stadsmilj6. Det finns aven en tydlig
samhallsnytta nar fler ar aktiva, bland annat minskad kriminalitet. Spontanidrottsytorna ska
darfoér vara ett alternativ fér unga som riskerar att hamna i kriminalitet.

Maojliggor fler ridleder i Haninge

Haninge ar en av Sveriges hasttataste kommuner. Hastnaringen sysselsatter manga
manniskor i kommunen samtidigt som ridning ar en popular idrott som engagerar.

Namnden ska i samforstdnd med markagare, hastagare och hastféretagare skapa fler
ridleder och verka for att fler lokala ridslingor knyts ihop. Namnden ska dessutom se 6ver
eventuella revideringar i den lokala ordningsstadgan for att mojliggora ridning pa fler platser i
kommunen.

Kulturarv och kulturmiljoer
Kommunens unika kulturarv och kulturmiljoer ska marknadsféras och tillgangliggoras
tillsammans med privata och regionala aktorer.

Prioriterade uppdrag till Kultur- och fritidsnamnden 2022:

e Oversyn av bidragsreglementet och andra avtal. Prioritera barn och unga samt
personer med funktionsnedsattningar och demokratisakra bidragen.

e Fritidscheck for barn och unga. Utredning for system med inférande av fritidscheck
ska redovisas kvartal 3 ar 2022 for inférande ar 2023.

o Effektivt utnyttjande av lokaler och platser for aktiviteter. Samutnyttjande och
flexibel anvandning av kommunens lokaler ska vara ett naturligt arbetssatt.

e Utveckla Haninges idrotts- och friluftsplatser. Vendelsdmalms idrottsplats,
Torvallaomradet och Rudans friluftsomrade ar naven for idrotts- och friluftsliv och ska
utvecklas med nya ytor for aktivitet. Kommunen ska skapa urbana traningsmiljder i
stadskarnan.

e Kultur pa lika villkor. Ska inféras fran och med hostterminen 2022.

e Nolltaxan ska aterinforas. Det ska galla for barn och unga samt personer med
funktionsnedsattningar.



4.7 Socialnamnden

Ansvarsomrade

Utoéver vad som stadgas i kommunallag och speciallagstiftning galler foljande for
Socialnamnden enligt reglementet. Socialnamnden ansvarar for individ- och familjeomsorg,
d.v.s. ekonomiskt bistand, stod till enskilda samt barn och familjer. Detta omfattar aven vard
av unga och personer med missbruk enligt socialtjanstlagen och tvangslagarna LVU och
LVM. Socialnamnden ansvarar for stéd och service till personer med funktionsnedsattning.
Socialnamnden ansvarar aven for familjerattsfragor, arbetsmarknadsfragor samt fragor som
ror flyktingmottagande. Socialnamnden |[amnar aven visst bidrag till féreningar.

Socialndmndens ansvarsomrade for ekonomiskt bistand och arbetsmarknadsfragor ska
uppga i en ny gymnasie- och arbetsmarknadsnamnd (se sida 29).

Driftsbudget

Ekonomisk ram 2022: 1 060 000 tkr Foérandring fran 2021: 58 000 tkr

Nedanstaende prioriteringar ska galla under 2022-2023.

Bryt utanforskapet

Haninge ska vara en valkomnande kommun men ingen kravlés gemenskap. Den egna
kraften att arbeta och ha egen forsérjning ska alltid ga fére bidrag. Manniskors valfrihet ska
Oka med storre sjalvbestammande. Den som behdver hjalp ska i storre utstrackning ges
mojlighet att valja och ha inflytande 6ver vem som ska utféra olika insatser. Det ar viktigt att
vidta atgarder for att férebygga, férhindra och bryta utanférskap. Stoéd ska ges till barn och
unga som far illa. Barns réatt till en trygg barndom ska alltid ga fore foralderns ratt till sitt barn.
Det behdvs generella, tidiga och kraftfulla insatser for att motverka att barn och unga hamnar
i utanforskap, kriminalitet och missbruk. Stdéd ska ges till kvinnor och man som drabbas av
vald och fortryck i sitt hem eller i sin omgivning. Darfor ar det viktigt att se éver mdojligheterna
till ett utdkat samarbete med de olika aktérerna som arbetar med valdsutsatta kvinnor och
man. Det ar viktigt att sakerstalla att eventuella utbetalningar av ekonomiskt stod sker till den
som ar utsatt.

Trygga ungdomar

Kvalificerade faltassistenter ska bedriva uppsdkande verksamhet pa platser dar ungdomar
befinner sig med lag vuxennarvaro under dagar, kvallar och helger. Arbetet ska ga ut pa att
aktivera ungdomar och ska bedrivas i samarbete med férebyggarteamet.

Rattssdkra processer



Socialndmnden ska strategiskt och med innovativa lI6sningar rekrytera fler familjehem.
Samtidigt ska socialndmnden kvalitetssakra familjehem, jourhem och HVB-hem genom
battre kontroll, uppféljning och utdémande av vite vid évertradelser.

Arbetslinjen

Arbetslosheten 6kar kraftigt i kommunen. Haninge kommun har sedan tidigare stora problem
med hdg arbetsloshet bland unga och utrikesfédda. Socialnamnden ska majliggora for ett
auktorisationssystem inom arbetsmarknadsinsatser. Det innebar valfrihet av utférare for den
arbetssdkande och battre matchning mot dennes behov. Bidragsberoendet i Haninge maste
minska. Kommunen har inte rad att inte ta till vara pa alla kommuninvanarnas potential.
Obligatoriska och kompetenshdjande aktivitetskrav ska inféras for de som erhaller
ekonomiskt bistand, exempelvis inom SFI och arbetsmarknadsverksamheter. Tydliga
sanktioner maste finnas for den som inte aktivt medverkar till att aterga till egen forsorjning.

Prioriterade uppdrag till Socialnamnden 2022:

e Trygg ungdom. Férebyggarteamet ska byggas ut med fler socialsekreterare som
arbetar pa faltet i samarbete med skolan, faltassistenter, ideella organisationer och
Polisen. Samarbetet mellan socialférvaltning och utbildningsférvaltning behdver
ocksa forbattras; exempelvis ska en socialsekreterare vara knuten till varje skola.
Social- och aldreférvaltningen tillsammans med grund- och férskolenamnden ska
utreda fler barn nar orosanmalan inkommer.

e Oka kraven. Obligatoriska kompetenshdjande aktivitetskrav ska inféras fér de som
erhaller ekonomiskt bistand. Tydliga sanktioner ska inforas for den som inte aktivt
medverkar till att aterga till egen férsoérjning. Reducerat eller indraget studiebidrag till
foljd av ogiltig skolfranvaro ska inte kompenseras av forsorjningsstod. SFI ska
kravstallas vid forsérjningsstod.

e Skarp kontrollen. Kommunen ska genomféra hembesok hos hushall med
ekonomiskt bistand for att upptacka eventuella missforhallanden och bidragsfusk. Ta
fram en handlingsplan for att motverka och férebygga fusk och oegentligheter inom
valfardssystemet.

e Hedersrelaterat vald och fortryck. En kartlaggning ska genomféras av
problematiken i kommunen samt satta in insatser for att motverka att individer utsatts
for hedersrelaterat vald och fortryck.

e Valfrihet inom arbetsmarknadsinsatser. Infor ett valfrihetssystem genom
auktorisation av utférare inom arbetsmarknadsinsatser.

e Vald i nara relationer. Sammanlagda forsorjningsstodet som betalas ut i
parrelationer ska fordelas lika mellan bada parterna i hushallet. Enligt flera instanser



har vald i nara relationer 6kat under coronapandemin. En kartlaggning om hur utbrett
vald i nara relationer ar i kommunen ska genomforas.

4.8 Stadsbyggnadsnamnden

Ansvarsomrade

Utbéver vad som stadgas i kommunallag, speciallagstiftning och reglemente galler féljande for
Stadsbyggnadsnamnden. Stadsbyggnadsnamnden ansvarar fér myndighetsutovning inom
omradena detaljplanelaggning, bygglov, byggsamrad samt matning och kartframstallning.
Namnden ar ocksa kommunens myndighet i trafikfragor och huvudman fér kommunens
gator, parker samt vatten och avlopp. Stadsbyggnadsnamnden har aven det samlade
ansvaret for arkitekturen i kommunen.

Driftbudget

Ekonomisk ram 2022: 188 000 tkr Forandring fran 2021: 20 000 tkr

Nedanstaende prioriteringar ska galla under 2022-2023.

En hallbar och attraktiv kommun

Haninge kommun &r och ska fortsatt vara en tillvaxtmotor i sédra Stockholm. Haninges
strategiska placering ger oss unika férutsattningar att utvecklas pa ett hallbart och attraktivt
satt. Det stéller hoga krav pa att balansera utvecklingen i stadskarnan, kollektivtrafiknara
ldgen med utveckling i hela kommunen. Stadsbyggnadsnamnden ska ta fram riktlinjer for hur
oversiktsplanen ska tolkas. Det skulle 6ka transparensen gentemot medborgarna,
byggaktérerna men ocksa den egna organisationen om hur resurserna prioriteras.

Utvecklad samhallsbyggnadsprocess

Samhallsbyggnadsprocessen maste vara sammanhallen och effektiv och det finns ett behov
av att jobba smartare. Under de senaste aren har intresset av att vara med och utveckla
Haninge varit stort. Hos bade stora byggaktoérer men ocksa bland enskilda medborgare. En
tendens som vi sett under de senaste aren ar att manga planarbeten férsenas och pausas.
For att Haninge ska kunna leverera utifran den hoga efterfragan som finns maste
samhallsbyggnadsprocessen starkas och bli digital. Vi maste ocksa vaga prova nya och
innovativa satt att jobba. Darfér ska kommunen pabdrja ett arbete med exploatérsdrivna
detaljplaner samt i hégre utstrackning arbeta med markanvisningstavlingar.

Taxor och avgifter



Dagens och morgondagens klimatutmaningar behdver métas. Taxor och avgifter ska séankas
for invanarna som valjer miljovanliga alternativ. Mojligheterna ska ses 6éver for hur
kommunen kan starka sitt arbete for att bidra till 6kad atervinning, dkat aterbruk och minskad
nedskrapning. Haninge kommun ska sékerstalla att det deldgda bolaget SRV Atervinning AB
bibehaller sin service i skargarden. Kommunen bor, i centrala lagen, stélla krav pa
laddinfrastruktur for elbilar i detaljplanerna.

Kollektivtrafik

Haninge har idag en mycket utvecklad lokal kollektivtrafik. Med 6ppnandet av Vega station ar
det totalt sju pendeltagsstationer i kommunen. For att uppmuntra flera att anvanda
kollektivtrafik ar det positivt med fler infartsparkeringar i narheten av stérre centrum och
trafikknutpunkter, bade vid pendeltagsstationer, strategiskt viktiga busshallplatser samt i
anslutning till skargardsfarjor. Kommunen ska verka for att samtliga pendeltag pa
nynasbanan stannar vid Haninges stationer.

Trygghet
Tryggheten har minskat kraftigt i Sverige. Denna utveckling ar helt oacceptabel och bor vara

en hogt prioriterad frdga. Darfor ska stadsbyggnadsnamnden i samarbete med
Kommunstyrelsen ta fram ett trygghetsprogram for bebyggelse och offentliga miljéer.
Trygghetskameror ar en viktig del av detta arbete. Fler trygghetskameror ska finnas i
Haninge, sarskilt i brottsutsatta omraden i kommunen. Méjligheterna ska ses 6ver gallande
att stalla krav pa externa aktorer att inkludera trygghetskameror i byggplaneringen.
Gatubelysningen ska bli battre i Haninge sarskilt prioriterat ar sékra gangstrak. En central del
i att 6ka trivseln och tryggheten i det offentliga rummet ar att allmanna ytor underhalls
ordentligt. Kommunen kan inte alltid goéra allt och darfér ska en stérre del av underhallet
konkurrensutsatts.

En foretagsvanlig kommun

Haninge kommun ska vara en féretagsvanlig kommun. Féretagens behov av snabb och
effektiv service vid expansion eller nyetablering berdr flera av kommunens namnder. For
Stadsbyggnadsnamnden ar det framst bygglov som maste fungera. Kompetens med en god
kdnnedom om foretagens villkor och behov boér darfér tillféras bygglovsavdelningen.
Kommunen inféra en bygglovstjanst for foretag i Haninge.

Skyddsvarda miljoer

Haninge kommun har en fantastisk historia. Den gor sig inte sallan pamind i den fysiska
miljon. | Haninge kommuns kulturmiljoprogram beskrivs de skyddsvarda miljéerna i
kommunen. Kulturmiljéprogrammet far inte utgdra ett hinder i utvecklingen av Haninge, det
finns miljéer som ar varda att bevara och de ska bevaras. Det maste alltid balanseras mot
enskildas aganderatt och maojligheter att bruka den. Darfér ska stadsbyggnadsnamnden ta
fram riktlinjer for tillampningen av Kulturmiljoprogrammet.

Attraktiva bostader



I Haninge finns stora maojligheter till olika typer av boenden i olika miljder. Under den senaste
mandatperioden har antalet hyresratter 6kat kraftigt, sarskilt i omraden dar den
upplatelseformen redan dominerar. Under de kommande aren ska kommunen verka for att
fler bostadsratter, aganderatter och smahus tillskapas. Bostadsratter ar sarskilt angelagna i
centrala Handen, Jordbro och Brandbergen. Haninge ar en naturskén kommun och
efterfragan pa smahus har de senaste aren varit enorm. Darfér maste detaljplaner som
mdjliggdr villor, radhus, kedjehus och parhus prioriteras parallellt med de prioriteringar som
finns i Gversiktsplanen.

Prioriterade uppdrag till Stadsbyggnadsnamnden 2022:

o En effektivare samhallsbyggnadsprocess. Stadsbyggnadsnamnden far i uppdrag
att ta fram riktlinjer fér hur dversiktsplanen ska tolkas, riktlinjer for tillampningen av
kulturmiljéprogrammet samt ta fram en modell for att arbeta med exploatérsdrivna
detaljplaner samt markanvisningstavlingar. Stadsbyggnadsnamnden ska digitalisera
hela samhallsbyggnadsprocessen.

e Trygghetsprogram. Ta fram ett trygghetsprogram for offentliga miljder samt for sakra
gangstrak.

e Foretagsvanlig kommun. Infor en bygglovstjanst for foretag, for en effektivare
service.

e Attraktiva bostader. Kommunen ska under kommande ar prioritera tillskapandet av
bostadsratter, aganderatter och smahus.

e Ansvar for framtiden. Mojliggor for 6kad atervinning och aterbruk. Sakerstall en
utvecklad laddinfrastruktur i centrala lagen samt utoka antalet infartsparkeringar i
kollektivtrafiknara lagen.

4.9 Aldrenimnden

Ansvarsomrade

Utover vad som stadgas i kommunallag, speciallagstiftning och reglemente galler féljande for
aldrenamnden. Aldrenamnden ansvarar fér kommunalt finansierad vard och omsorg till
personer 6ver 65 ar och aldre vad galler hemtjanst, dagverksamhet,
korttidsboende/vaxelvard och sarskilt boende. Aldrendmnden ansvarar fér samordningen av
tillganglighetsanpassningsarbetet i kommunen. Aldrenamnden ska tillsammans med andra
namnder och styrelser verka for att de aldre har tillgang till andamalsenliga bostader.

Driftbudget



Ekonomisk ram 2022: 855 000 tkr Forandring fran 2021: 29 000 tkr

Nedanstaende prioriteringar ska galla under 2022-2023.

Ratt till sjalvbestammande

Varje manniska ar unik, med egna 6nskemal och intressen. Manniskors frihet ska varnas och
de basta forutsattningarna ska ges for att alla ska kunna leva som de sjalv vill leva. Ratten till
sjalvbestammande ar lika viktig oavsett alder. Individens behov och férmaga att utvecklas
ska vara centrala i kommunens arbete. Aldreomsorgen i Haninge ska praglas av valfrihet,
hog kvalitet och ett vardigt bemdtande.

Hemtjanst

Hemtjansten ar en viktig del av manga aldres vardag i Haninge. Ratten till hemtjanst ska
varnas. Samtidigt finns det behov av att avlasta trycket pa hemtjansten. Haninge kommun
ska aktivt arbeta under de narmaste aren med att utreda och planera for fler alternativa
boendeformer for aldre i kommunen. Samtidigt ska Haninge fortsatt jobba aktivt med
forebyggande insatser for att motverka isolering och skapa ett aktivt liv for aldre. En
aldreboendegaranti som sarskilt tas hansyn till i bistandsbedémningen ar viktig och boér
utredas. Kompetensutveckling i svenska spraket for medarbetare ar ett maste for de aldres
trygghet och ratt till god omsorg. De aldre maste kanna att de bade blir férstadda och kan
gora sina behov forstadda hos personalen.

En mer effektiv verksamhet

Haninge har generellt héga kostnader for aldreomsorgen jamfért med andra kommuner. Det
staller krav pa att forvaltningen anvander aldreomsorgens resurser pa basta mojliga satt och
att det finns en langsiktig planering.

Haninge star infor stora utmaningar precis som andra kommuner i Sverige med att méta
framtidens behov av dldreomsorg. Samtidigt som de demografiska utmaningarna delas av
andra liknande kommuner ar 2019 ars nettokostnadsavvikelse for verksamheten 15,6
procent. Detta innebar att verksamhetens nettokostnadsavvikelse ar ca 100 mnkr hogre an
kommunens strukturella forutsattningar. Namndens ekonomiska ram behdver darfor
anpassas de kommande aren.

Trots att samma peng ges till kommunala som till privata utdvare inom ramen for LOV i
Hemtjansten sa gar den kommunala hemtjansten med aterkommande underskott. Det ar
oerhort viktigt fortroendet av ett valfrihetssystem att alla i den kommunala verksamheten inte
ges tillskott utdver pengsystemet. Atgéarder méste vidtas fér att anpassa verksamheten till
pengen.

Valfrihet ar en sjalvklarhet




Varje manniska har ratt till sjalvbestdammande. Valfrihet och kvalitet maste alltid ga fore en
dogmatisk syn pa sjalva driftsformen och darfor ska Lagen om valfrihetssystem (LOV) inféras
pa sarskilt boende. Ofrivillig ensamhet ska brytas och det ar nagot som majliggérs genom
samarbeten med olika ideella organisationer. Alternativa driftsformer och samordningsvinster
i samverkan med exempelvis skola och Idrotts- och fritidsnamnden for battre
lokalanvandning ska utredas.

God och néringsrik mat

Manga aldre ater mindre och det staller krav pa att maten ar god, vallagad och naringsrik.
Matens smak, lukt och farg gor stor skillnad fér aldres halsa och livsgladje. Namnden ska
darfor se till att maten som serveras ar kvalitetssakrad.

Samarbete for en battre omsorg

Det ar aven samtidigt viktigt att det finns en god kommunikation mellan sjukvarden och
aldreboenden sa att mottagandet av en aldre som skrivits ut fran sjukhus fungerar val vid
hemkomsten. Haninge kommun ska se dver mdjligheterna fér narmare samarbete med
Region Stockholm i denna fraga.

Prioriterade uppdrag till Aldrenimnden 2022:
e Valfrihet for de aldre. LOV ska inforas pa sarskilt boende.

e Forenkla bistandsbedomningar. Utveckla forenklade bistandsbedémningar for
vissa verksamheter.

e Bryta ofrivillig ensamhet. Till exempel genom konceptet Maltidsvan.

e Oka kvaliteten pa aldreboendena. Fokus ska vara att starka aldres livskvalitet,
frinet och valfrihet.

4.10 Kommunala bolag: Tornberget AB och Haninge Bostader AB

Haninge kommun har tva helagda bolag. Haninge Bostader AB ar kommunens
bostadsbolag, som ager och forvaltar det kommunagda bostadsbestandet. Tornberget AB
ager och forvaltar kommunens verksamhetslokaler for skolor, fritidsverksamhet, aldreomsorg
med mera.

Kommunfullmaktiges grundlaggande uppdrag till bolagen ges i form av bolagsordningar och

agardirektiv. Bolagen ska i sin verksamhet bidra till den samlade maluppfyllelsen genom att
arbeta for att na kommunfullmaktiges mal samt félja program, planer och principbesilut.

Driftbudget



Kommunfullmaktige avdelar inga sarskilda driftmedel till bolagen. Kostnader tacks av
bolagens intakter.

5. Investeringsbudget for 2022 och plan for
2023-2025

Kommunen star infor omfattande investeringsbehov. Inom den narmaste 10-arsperioden
finns behov av investeringar pa éver 10 miljarder kronor. Kommunens 6kade
investeringsbehov bestar huvudsakligen av investeringar i nya skolor och férskolor men
ocksa av reinvesteringar.

Investeringar kan sjalvfinansieras genom uppnadda resultatdverskott eller finansieras genom
upplaning. Okad upplaning leder till kade kapitaltjanstkostnader och ett minskat finansiellt
utrymme fér kommunens verksamheter. Med ett resultat pa 3,0 procent och likvida medel
fran avskrivningar och pensionsskuldsférandring pa totalt cirka 358 miljoner kronor kan
kommunen och Tornberget sjalvfinansiera investeringar om motsvarande 425,0 miljoner
kronor per ar. Overskjutande investeringskostnader méste finansieras genom upplaning.

e Kommunstyrelsen ges i uppdrag att foresla en langsiktigt hallbar modell for att 6ka
sjalvfinansieringen av investeringar av verksamhetslokaler i Tornbergets regi

For att skapa balans i kommunens ekonomi kravs ett l&ngsiktigt arbete for att minska
investeringskostnaderna och 6ka kommunens resultat. En minskning av
investeringskostnaderna kan uppnas genom att lata externa aktorer investera i
verksamhetslokaler. | féreliggande forslag finns investeringar dar det pagar diskussioner med
extern part om att bygga och driva verksamhet. Eftersom det annu inte finns nagra avtal
klara, finns dessa objekt markerade i investeringsbudgeten och ingar i de summerade
beloppen.

Detta beror pa att om kommunen inte kan fa nagon annan att bygga och driva verksamheten
sa kommer kommunen, via Tornberget, att bygga lokalerna och kommunen att driva dem. De
aktuella objekten ar markerade med "Extern”. | de fall det redan finns avtal med extern aktor
finns inte objektet med i investeringsbudgeten.

Planerna for utdkat behov av lokaler baseras pa kommunens befolkningsprognos. Skulle den
forandras sa kan ocksa lokalbehovet komma att forandras. Kommunens heldgda bolag
Tornberget ager och férvaltar de flesta av kommunens verksamhetslokaler. Detta innebar att
investeringar som kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen beslutar ska géras i egen regi,
kommer att genomféras av Tornberget som da ocksa finansierar investeringen.

For att lokaler dver tid ska kunna méta forandrade volymbehov och alternativa
anvandningsomraden kravs att byggnader uppférs med beaktande av en langsiktigt flexibel



anvandning samtidigt som en hog yteffektivitet beaktas. Detta maste sakerstéllas i borjan av
investeringsprocessen.

Investeringsprocessen i Haninge kommun har beslutats i fullmaktige. Den bygger pa en
tydlig ansvarsfordelning mellan bestallande verksamhet, utférare (Tornberget) och
lokalférsérjningsenheten. | denna process finns inte nagot tydligt ansvar for en langsiktig
flexibel anvandning av lokalerna. Det finns ett behov av att ta fram en plan, eller standard, i
kommunen for hur man kan sakra upp detta behov. En kommunal byggstandard skulle ocksa
shabba upp hela investeringsprocessen, minska investeringskostnaderna och kostnaderna
for framtida lokalanpassningar. En nackdel med ett sadant forfarande ar att bestallande
verksamhet i mindre grad far sina 6nskemal tillgodosedda. Vid en avvagning mot
kommunens langsiktiga behov av andamalsenliga lokaler som 6ver tid kan utnyttjas av fler
an en verksamhet, dvervager det langsiktiga behovet.

VA-investeringarna finansieras delvis genom anlaggningsavgifter. Kostnaden for
VA-investeringarna kommer att finansieras via VA-taxan och kommer inte att paverka det
ekonomiska utrymmet fér den skattefinansierade verksamheten.

Investeringsbudgetar for nAmnderna utformas sa att vissa medel avdelas for speciellt
angivna objekt medan resterande del ges som en investeringsram. For de speciellt angivna
objekten kan inte namnden omférdela utan kommunfullmaktiges medgivande. Inom den
ovriga investeringsramen ges namnden mdjlighet att disponera bland évriga i dskandet
angivna objekt. Den slutliga investeringsbudgeten for respektive namnd ska faststallas
senast 2021-12-17 i samband med beslutet om Strategi och budget for 2022-2023.

Kommunfullmaktige beslutar om investeringsbudgeten for 2022. Planen for 2023 till 2024
innehaller i princip inte nagra objektsbundna investeringar forutom de investeringar som satts
igang under 2022 och som I6per under flera ar. Ramen for investeringar 2022 och 2023,
exklusive VA-investeringar, ar 756,8 mnkr respektive 704,6 mnkr.

Investeringar totalt (tkr) 2022 2023 2024 2025
Kommunstyrelsen 70 000 66 000 66 000 66 000
Grund- och férskolendmnden 236 000 274 000 167 000 297 800
Gymnasie- och 3 000 3 000 3 000 3 000
vuxenutbildningsnamnden

Kultur- och fritidsndmnden 53 000 29 500 4 500 0
Socialndmnden 73 000 7 000 7 000 7 000




Aldrenamnden 7 000 7 000 7 000 7 000
Stadsbyggnadsndamnden 108 300 109 600 80 100 71100
Stadsbyggnadsnamnden VA 309 500 377 500 312 000 327 000
Tornberget 228 000 255000 175 000 319 000
Totalt 1087800 [1128600 | 821600 1097 900

5.1 Kommunstyrelsen

Totalt tilldelas Kommunstyrelsen 70 000 tkr i investeringsmedel for 2022.

Alla
belopp i
Tkr

KS
KS
KS
KS
KS

KS

Kommunstyrelsen ansvarar for lokalférsérjningen och administrerar lokalbanken med

Investering

Trygghetskameror
Vattenplan

IT- investeringar
Investeringsreserv
Kommunhuset
Varmesensorer
som
egendomsskydd
Totalt

2022 2022 kap.

Investering kostn.

4000 7333
2500 2 500
13 000 3 250
50 000 5 000
250 25
250 83

70000 14 858

2023 2023
Investering kap.
kostn.

00
2500 2 500
13 000 3 250
50 000 5 000
250 25
250 83

66 000 10 858

2024 2024 kap.
Investering kostn.

00
2500 2 500
13 000 3 250
50 000 5 000
250 25
250 83

66 000 10 858

2025 2025 kap.
Investering kostn.

00
2500 2 500
13 000 3 250
50 000 5 000
250 25
250 83

66 000 10 858

Ackumulerad 6kad kaptialkostnad
Fran 2025 Exkl. intern rinta

1 333 tkr arligen i
2 500 tkr arligen i
13 000 tkr arligen i
20 000 tkr arligen i
100 tkr arligen i

332 tkr arligen i
37 265 tkr arligen i

3 ar framat
1 arframat
4 ar framat
10 ar framat
10 ar framat

3 arframat
1 ar framat

avstallda lokaler fran verksamheten. For att snabbt och effektivt anpassa lokaler for en ny
hyresgast samt for att ha en beredskap for oférutsedda investeringar under aret avsatts
medel till en investeringsreserv pa 50 000 tkr som kommunstyrelsen disponerar.

Investeringsmedel for trygghetskameror galler dvervakning vid sarskilda platser som ska
bidra till 6kad 6versyn och trygghet. Det &r inom ramen fér den trygghetsplan som ska galla
for kommunen.

Investeringsmedel for vattenplan géaller insatser for dagvatten till Drevviken.

Kommunens IT milj har ett investeringsbehov pa 13 000 tkr 2022, 250 tkr till kommunhusets
fysiska miljé och 250 tkr till en investering i varmesensorer som utdkat egendomsskydd.

Dessutom investerar Tornberget pa kommunstyrelsens begaran medel for fastigheterna
Folkparken 17 och 21 (se Tornbergets lista dver re-investeringar per objekt kap 5.8).




Kommunstyrelsen ska prioritera investeringarna inom denna ram och beslut om férdelning

ska fattas senast 2021-12-17.

5.2 Grund- och forskolenamnden
For inventarier och utrustning som grund- och férskolenamnden askat, erhaller namnden 236

000 tkr for 2022.

Alla Investering 2022 2022 kap. 2023 2023 2024 2024 kap. 2025 2025 kap.| Ackumulerad 6kad kaptialkostnad

belopp i Investering kostn. Investering kap. Investering kostn. Investering kostn. Fran 2025 Exkl. intern rianta

Tkr kostn.

GFN  Arbetsmilje 2000 248 2000 248 2000 248 744 tkr arligen 8 ar framat
Inventarier o 2000 248 2000 248 2000 248 744 tkr arligen 8 ar framat

GFN  utrustning

GFN  Yttre miljd 2000 248 2000 248 2000 248 2000 248 992 tkr arligen 8 ar framat

GEN Verksamhetslok 230 000 x 268 000 X 161 000 X 295800 X tkr arligeni  ar framat
aler

GFN  Totalt 236 000 274 000 167 000 297 800

Den stdrsta posten bland investeringarna for grund och férskolenamnden ar

verksamhetslokal

er.

Nedan foljer en lista 6ver objekt som planeras genomféras under planperioden. Nar i tiden ar

markerat med "x”. Beloppen ingar i listan Over totala investeringar ovan.

Kommunstyrelsen har i uppdrag att arbeta med nedanstaende projekt och i de fall det ar
markerat med "Extern” skall kommunstyrelsen arbeta med att fa en externa aktorer att bygga
lokalerna och driva verksamheten. Innan byggnation av nagot objekt far starta ska
kommunstyrelsen besluta om igangsattning samt vid det tillfallet avsatta budget till objektet.
Maximalt far kommunstyrelsen besluta om belopp inom den ram som finns i nedanstadende

sammanstallning.

Grund och férskolendmnden ska prioritera investeringarna inom denna ram och beslut om
fordelning ska fattas senast 2021-12-17.
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Grund- och forskolendmnden 2022 (2023 2024 2025 (2026-2031 |Notering

Upprustning Vendelsémalmsskolan inkl X

kék och evakuering

Inventarier Vendelsémalmsskolan X

Ribbyskolan, renovering Ribby 1 (Hus C) X

Ny F-9 skola i Vega Dp4 ink X X

allaktivitetshus,sarskola

Inventarier Ny F-9 skola i Vega, inkl X

sarskolan o allakt

Ny F-6 Runstensskolan inkl utdkning X

(Exern)

Ny F-6 skola i Norrby (Extern) X Tidigare investeringsbeslut
havs

Ny F-6 skola i Tungelsta/lHammar (Extern) X Tidigare investeringsbeslut
havs

Dalard skola, upprustning X

Utokad grundskolekapacitet Norra Handen, X

Folkparken(extern)

Utokad grundskolekapacitet X Tidigare investeringsbeslut

Hemanstorp/Kolatorp F-6 (extern) havs

Utokad grundskolekapacitet Jordbro inkl X X Tidigare investeringsbeslut

hégstadium (Extern) havs

Renovering/anpassning X

Sdderbymalmsskolan

Inventarier dito X

Ny férskola som ersatter Nytorps forskola X

(Extern)

Ny forskola Hemanstorp 6 avd X

Ny forskola Hermanstorp, inventarier

Ny férskola Vega (Extern ;Tellusbarn) Tidigare investeringsbeslut
havs

Ny forskola Vega 4, 8 avd X

Tillfallig forskola i Vega X

Ny forskola i Norrby 6 avd (Extern) X Tidigare investeringsbeslut
havs

Ny forskola i Norrby 6 avd (Extern) X Tidigare investeringsbeslut
havs

5.3 Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

For objekt som gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden askat erhalls 3 000 tkr for 2022.

Alla Investering 2022 2022 kap. 2023 2023 2024 2024 kap. 2025 2025 kap. Ach lerad 6kad kaptialk
::_:Ioppi Investering kostn. Investering kap. Investering kostn. Investering kostn. Fran 2025 Exkl. intern rénta
r kostn.

GVN  Arbetsmiljo 1000 56 1000 56 1000 56 1000 56 224 tkr arligeni 18 ar framat
Mindre 1000 31 1000 371 1000 31 1000 31 124 tkr arligeni 32 ar framat

GVN  ombyggnader
Inventarier o 1000 73 1000 73 1000 73 1000 73 292 tkr arligeni 14 ar framat

GVN  utrustning

GVN  Totalt 3000 160 3000 160 3000 160 3000 640 tkrarligeni 14 &rframat
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Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden ska prioritera investeringarna inom denna ram och
beslut om férdelning ska fattas senast 2021-12-17.

5.4 Kultur- och fritidsnamnden
Totalt far Kultur- och fritidsnamnden 53 000 tkr i investeringsmedel for 2022.

Alla Investering 2022 2022 kap. 2023 2023 2024 2024 kap. 2025 2025 kap. Ackumulerad 6kad kaptialkostnad
belopp i Investering kostn. Investering kap. Investering kostn. Investering kostn. Fran 2025 Exkl. intern rinta
Tkr kostn.
KFN  MB2021 Ospecifierat 700 79 700 79 700 79 X X 237 tkr arligen i 9 ar framat
KFN  TB Upprustning X x Inga uppgifter
Vasterhaninge bibliotek
KFN  MB2021 Spontanyta 1000 79 1000 79 1000 79 237 tkrarligeni 13 ar framat
KFN  MB2021 Ospecificerade 2800 315 2800 315 2800 315 945 tkr arligen i 9 ar framat
Projekt
KFN  TB Upprustning Jordbro X X Inga uppgifter
Idrottshall
KFN  TB Ny simhall i Inga uppgifter
Vésterhaninge
KFN  TB Lilleken utbyggnad 2000 200 200 tkr arligen i 10 arframat
KFN  Utbyte av maskiner 2500 281 281 tkrarligen i 9 ar framat
KFN  Haningevallen ombyggnad 2000 158 158 tkr arligen i 13 ar framat
garage
KFN 11 vs 11 plan Fotboll 6 000 667 667 tkrarligen i 9 ar framat
Vasterhaninge
KFN 11 vs 11 plan Fotboll Nord 6 000 667 667 tkrarligen i 9 ar framat
ostra delen av kommunen
KFN  Totalt 53000 x 29 500 x 4500 473 0 0

Vissa objekt markta med TB utférs av Tornberget och finansieras av Tornberget med 6kad
hyra fran Kultur-och fritidsnamnden, vilket gor att den slutgiltiga kostnaden belastar
namndens driftbudget och darmed visas i denna lista.

Kultur- och fritidsndmnden ska prioritera investeringarna inom denna ram och beslut om
fordelning ska fattas senast 2021-12-17.

5.5 Socialnamnden

For inventarier och 6vriga investeringar erhaller socialnamnden en investeringsram pa 73
000 tkr 2022.

Alla Investering 2022 2022 kap. 2023 2023 2024 2024 kap. 2025 2025 kap. A ad 6kad kapti d

belopp i Investering kostn. Investering kap. Investering kostn. Investering kostn. Fran 2025 Exkl. intern ranta

Tkr kostn.

SN Inventarier, 5000 563 5000 563 5000 563 5000 563 2 252 tkr érligen i 9 ar framat
lokalanpassningar mm

SN Digitalisering 2000 225 2000 225 2 000 225 2 000 225 900 tkr arligen i 9 ar framat

SN TB Nya gruppbostader 66 000 3 000 00 00 0 0| 3000 tkr arligeni 22 arframat

SN Totalt 73000 3788 7000 788 7 000 788 7000 788 ‘ ‘

Nya gruppbostader fér 66 000 tkr kommer att utféras och bekostas av Tornberget under 2022
med en 6kad hyra fér socialnamnden med 3 000 tkr per ar i cirka 20 ar framat.
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Bedomningen ar att 6kning av antalet lagenheter i sarskilt boende bor ske med cirka 6
lagenheter per ar och att behovet av lagenhet i servicebostad ar stérre an behovet av
ldgenhet i gruppbostad. Behovet tillgodoses framst genom inhyrning av lagenheter vid
nybyggnation.

Socialndmnden ska prioritera investeringarna inom denna ram och beslut om fordelning ska
fattas senast 2021-12-17.

5.6 Stadsbyggnadsnamnden

Investeringsomraden ar vagverksamhet, parkverksamhet, trafikverksamhet och
stadsbyggnad. Stadsbyggnadsnamnden far 108 300 tkr 2022.

Alla belopp Investering

i Tkr

2022 2022 kap.

Investering kostn.

2023 2023 kap.
Investering kostn.

2024 2024 kap.
Investering kostn.

2025 2025 kap.
Investering kostn.

Ackumulerad 6kad kaptialkostnad
Fran 2025 ExKI. intern rinta

SBN Sakra strak 10 000 2 000 00 00 00 2000 tkr arligen 2 ar framat
SBN Bygglov 200 43 200 43 200 43 200 43 172 tkr arligen 5 ar framat
SBN Geografisk information 3000 912 2000 608 2500 760 1500 456 2736 tkr arligen 3 ar framat
SBN Park o Natur 9 300 681 9600 703 8600 630 6600 483 2497 tkr arligen 14 ar framat
SBN Teknik- Fordon/Verkstad 12 000 1 894 12000 1894 7000 1105 8000 1263 6156 tkr arligen 6 ar framat
SBN Teknik- Trafik 35000 1692 21000 1015 27000 1305 20000 967 4979 tkr arligen 21 &r framat
SBN Teknik- Vag 17 300 1153 18300 1220 18300 1220 18300 1220 4813 tkr arligen 15 ar framat
SBN Ovrigt Férvaltningsledning 5000 227 30000 1362 00 00 1589 tkr arligen 22 ar framat
TB Fastighetsmark
(nyttjas av SBF Park &
SBN Natur) 16 500 825 16500 825 16500 825 16500 825 3300 tkr arligen 20 ar framat
SBN Delsumma exkl. VA 108 300 9 427 109600 7670 80100 5888 71100 5257 26242 tkr arligen 3 ar framat
SBN VA investeringar
SBN -Férnyelse &ombyggnad 264 500 10798 303500 12390 238000 9716 254000 10369 43273 tkr arligen 24 ar framat
SBN Utbyggnad 45 000 1575 74000 2590 74000 2590 73000 2555 9310 tkr arligen 29 ar framat
SBN Delsumma VA 309 500 12373 377500 14980 312000 12306 327000 12924 52583 tkr arligen 24 ar framat
SBN Totalsumma SBF 417 800 29 800 487109 22650 392109 18194 398100 18181

Stadsbyggnadsnamnden ska prioritera investeringarna inom denna ram och beslut om
fordelning bland objekten ska fattas senast 2021-12-17. | anslagen ingar medel for
cykelplanens genomférande.

Totalt erhaller stadsbyggnadsnamnden 309 500 tkr 2022 for VA- investeringar.

Enligt VA-lagen bokfors inte anlaggningsavgifterna som en intakt pa investeringen, utan
skuldférs mot VA-kollektivet och tas i ansprak i samma takt som investeringen genomfors.
Anlaggningsavgifter finansierar delvis investeringarna.

Investeringsmedel for sakra strak galler insatser for utformningen av trevliga och sakra
gangstrak. Det ar inom ramen fér den trygghetsplan som ska galla fér kommunen.
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Stadsbyggnadsnamnden ska prioritera investeringarna inom denna ram och beslut om

fordelning bland objekten ska fattas senast 2021-12-17.

5.7 Aldrendmnden
For objekt som aldrenamnden askat erhalls 7 000 tkr for 2022.

Alla belopp Investering
i Tkr

2022 2022 kap.
Investering kostn.

2023 2023 kap.
Investering kostn.

2024 2024 kap.
Investering kostn.

2025 2025 kap.
Investering kostn.

Ackumulerad 6kad kaptialkostnad
Fran 2025 Exkl. intern rinta

Inventarier,
AN lokalanpassningar 5000 563 5000 563 5000 563 5000 563 2252 tkrarligeni 9 arframat
AN Digitalisering 2000 225 2000 225 2000 225 2000 225 900 tkr arligeni 9 arframat
AN Totalt 7000 788 7000 788 7000 788 7000 788 3152 tkrarligeni 9 ar framat

Aldrenamnden ska prioritera investeringarna inom denna ram och beslut om férdelning ska

fattas senast 2021-12-17.

5.8 Kommunala bolag: Tornberget AB

Alla Investering 2022 2022 kap. 2023 2023 Kap. 2024 2024 kap. 2025 2025 kap. Ackumulerad ékad kaptialkostnad
‘T’::DPF i Investering kostn. Investering kostn. Investering kostn. Investering kostn. Fran 2025 Exkl. intern rénta
TN Larkan 0 0 0 15 000 600 600 tkr arligen i 25 ar framat
TN Duvan 0 0 0 15 000 600 600 tkr arligen i 25 ar framat
TN Tamburinen 0 0 20 000 800 0 800 tkr arligen i 25 ar framat
TN Trombonen 0 20 000 800 0 0 800 tkr arligen i 25 ar framat
TN Trumman 18 000 720 0 0 0 720 tkr arligen i 25 ar framat
TN Flygande mattan 0 0 15 000 600 0 600 tkr arligen i 25 ar framat
TN Sdderbymalmsskolan: A,.B,C 0 0 40000 1 600 40000 1600 3200 tkr arligen i 25 ar framéat
TN Torvalla sim o idrottshall 0 0 0 0 0 tkr arligen i 25 ar framat
TN Folkparken 17 (Gula villan) 9 000 360 0 0 0 360 tkr arligen i 25 ar framat
TN Folkparken 21 (G:a Folkets Hus) 9 000 360 0 0 0 360 tkr arligen i 25 ar framat
™ Jordbromalm, idrottshallen 0 25000 1000 0 0 1000 tkr arligen i 25 ar framat
TN Ersattning fér Nytorps forskola 0 0 0 64 000 2 560 2560 tkr arligen i 25 ar framat
N Ribbyskolan, renovering hus C 0 0 00 70 000 2 800 2800 tkr arligen i 25 ar framat
(matsal [+ f-3)
TN Viasterhaninge bibliotek 22 000 880 0 0 0 880 tkr arligen i 25 ar framat
TN Vasterhaninge stédboende 30 000 1200 0 0 0 1200 tkr arligen i 25 ar framat
TN Tungelsta fritidsgard (fd. 0 0 0 0 0 tkr arligen i 25 ar framat
brandstation)
TN Dalaré skola(beslut finns pa 25 25000 1 000 0 0 0 1000 tkr arligen i 25 ar framat
mnkr 2021 och inrikiningsbeslut
pa 25 mnkr 2022
TN Muské skola och férskola 15 000 600 0 0 0 600 tkr arligen i 25 ar framat
TN Orren 0 0 0 15 000 600 600 tkr arligen i 25 ar framat
TN Brandbergsskolan 0 60 000 2400 0 0 2400 tkr arligen i 25 ar framat
TN Tungelsta syskonstugan 00 50 000 2000 0 0 2000 tkr arligen i 25 ar framat
TN Mindre reinvesteringar (inkl. 100 000 10 000 100 000 10000 100 000 10 000 100 000 10 000 40 000 tkr arligen i 10 ar framéat
energieffektivesteringar
TN Summa 228000 15120 255000 16200 175000 13000 319000 18 760

For objekt som Tornberget askat erhalls totalt 228 000 tkr for 2022.

Reinvestering

Reinvesteringar (ombyggnadsinvesteringar) genomfors i fastigheter som ags av Tornberget
och hyrs av kommunen. Investeringarna ar nédvandiga ur ett fastighetstekniskt perspektiv
och initieras av Tornberget. Innan insats paborjas ska samrad ha skett med berérd
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férvaltning och lokalplaneringsgruppen som leds av kommunstyrelseférvaltningen.
Kapitalkostnaden for reinvesteringen belastar hyresgasten nar ombyggnaden ar fardigstalld.

For askade mindre ej objektspecifika reinvesteringar inklusive energieffektiveringar erhalls
100 000 tkr for 2022.

Tornbergets fastigheter, tomtmark

Enligt beslut svarar stadsbyggnadsférvaltningen for markskotseln (ex skolgardar) for alla
fastigheter pa mark agd av Tornberget dar kommunen ar hyresgast. | ansvaret innefattas
saval hardgjorda som mjuka ytor inklusive utrustning, lekredskap med mera samt ledningar i
mark och avser saval sommar- som vinterskoétsel, underhall och investeringar.

Finansieringsansvaret for investeringar i ledningar och mark ska dock ligga pa
fastighetsagaren och tackas inom ramen for utgaende hyra. Tillkommande ytor, ex. skolgard,
betalas av berérd namnd. Foér insatser for 2022 medges 16 500 tkr efter prioritering av
stadsbyggnadsnamnden.



6. Ekonomisk plan 2022-2024

Enligt kommunallagen 6 kap § 5 ska kommunen uppratta en ekonomisk plan fér den
kommande 3-arsperioden. Med den féreslagna ramen for ar 2022 enligt kapitel 4 som grund
foreslas den ekonomiska planen for 2023-2025 faststallas enligt nedanstaende

sammanstallning.

Nimnd/styrelse

(tkr, Ibpande ps och l6neniva) 2022 2023 2024 2025
Komimunstvrelsen 257 000

Gmind- och férskolenamnd 2 240 000

Guvmnasie- och vuxenutbildmngsnimnd 512 000

Kultur- och futidsndmnden 240 000

Bevisionen 1 600

Socialndmnden 1 060 000

Stadsbvgenadsnamnden 187 000

Sédertoms Sverférmyndarndmand 0

Sodertorns upphandhngsnamnd 0

Valndmnden 4 500

Aldrenamnden 855 000

Kommunfullmaktiges reserv 20 000

Finansforvaltning exkl finansnetto 128 000

Ej fordelade medel respektive ar 161 900{ 235000] 321 000
Totalt 5 535 100| 5717 000| 5952 000| 6 273 000
Varay nya medel 2022 347 000

Investenngar totalt 1087 800 1128 600 821 600| 1097 900
Varay 1V A-investeringar 309 500 377 500 312000 327 000
Kommunen mvesterar 205 800 186 600 157 100 139 600
Uppdrag lokalinvestenngar till Tornberget 572 500 564 500 352 500 631 300
Uppdrag till kommunstyrelsen att extern

aktor gor mvesteringen 0 0 0 0

Om en malsattning i resultatet for 2023-2025 pa 3,0 procent ar utrymmet enligt
skatteprognos i april 2021 cirka 175,9 mnkr for 2023 fér att tdcka pris- och 16nedkningar,
volymokningar och 6kade pensionskostnader. Fér de kommande aren ar utrymmet 235,0
mnkr respektive 321,0 mnkr. Utrymmet for 2023-2025 ar inte fordelat utan redovisas pa

raden "Ej férdelade medel respektive ar”




For 2022 beraknas enligt prognos for skatteintékter och generella statsbidrag 2021-04-29 till
5 693,2 mnkr, en 6kning jamfért med Mal och budget 2021 med 390,2 mnkr eller 7,4 procent.
Enligt den senaste skatteprognosen per 2021-04-29 ar skatteintakter och generella
statsbidrag fér 2021 uppskriven sedan Mal och budget 2021 med 148,1 mnkr. Okningen
enligt den senaste skatte prognosen ar darmed 242,1 mnkr mellan 2021 och 2022.

Befolkningsdkningen fran 2022-11-01 till 2023-11-01 beddms bli cirka 2 100 invanare.

Resultatmalet for 2023 ar 177,3 mnkr, vilket motsvarar 3,0 procent av skatteintakter och

generella statsbidrag.

6.1 Resultatprognos

Bokslut Budget | Budget | Budget | Budget
(miljoner kronor, I6pande pris) 2020 |Budget 2021 2022 2023 2024 2025
Verksamhetens intakter 1412 1310 1420 1440 1460 1480
Verksamhetens kostnader -6 202 -6 368 -6 795 -6 980 -7 189 -7 512
Avskrivningar -131 -130 -160 -175 -190 -205
Verksamhetens nettokostnader -4 920 -5 188 -5 535 -5 715 -5919 -6 237
Skatteintakter 3 906 4 061 4 317 4 460 4 597 4 766
Generella statsbidrag och utjamning 1241 1242 1376 1448 1554 1716
Verksamhetens resultat 226 115 157 193 232 245
Finansiella intakter 23 18 18 18 18 18
Finansiella kostnader -14 -4 -4 -4 -4 -4
Resultat fére extraordinira poster 235 129 172 207 246 259
Extraordinara kostnader/intakter 0 0 0 0 0 0
Arets resultat 235 129 172 207 246 259
6.2 Balansprognos

Bokslut Budget | Budget | Budget | Budget
(miljoner kronor, I6pande pris) 2020 |Budget 2021 2022 2023 2024 2025
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar 3235 3479 3834 4223 4 502 4 764
Férrad och lager 3 0 0 0 0 0
Likvida medel 1105 1107 1108 1106 1107 1107
Kortfristiga fordringar 686 620 600 600 560 560
S:a omsattningstillgangar 1794 1727 1708 1706 1667 1667
S:A TILLGANGAR 5029 5 206 5 542 5929 6 169 6 431
SKULDER OCH EGET KAPITAL
EGET KAPITAL 2233 2 362 2533 2739 2 986 3245
Avsattningar 622 692 775 832 879 953
Kortfristiga skulder 1514 1432 1479 1388 1565 1718
Langfristiga skulder 660 720 755 970 740 515
S:A SKULDER 2174 2152 2234 2 358 2 305 2233
S:A SKULDER OCH EGET KAPITAL 5 029 5 206 5 542 5929 6 169 6 431




6.3 Finansieringsanalys

Bokslut Budget Budget | Budget | Budget | Budget

(miljoner kronar, I6pande pris) 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Den I6pande verksamheten

Arets resultat 235 129 172 207 246 259
Avskrivningar 131 130 160 175 190 205
Faréndring pensionsskuld 85 70 83 57 47 74
Ovriga ej likviditetpaverkande kostnader -436 0 0 0 0 0
Okning/minskning kortfristiga fodringar 335 0 0 0 0 0
Okning/minskning kortfristiga skulder 203 0 0 0 0 0
Kassaflode I6pande verksamhet 554 329 415 439 483 538

Investeringsverksamheten
Investeringar | immateriella och materiella

anlaggningstillgangar -294 -374 -515 -564 -469 -AG7
Exploateringsverksamhet 0 83 13 172 137 74
Awyttring av finansiella tillgangar 4 0 0 0 0 0
Forvarv av finansiella tillgangar 0 0 0 0 0 0
Kassaflode investeringsverksamhet -297 -467 -528 -736 -332 -393

Finansieringsverksamhet

Okning/minskning skuld 0 60 35 215 -230 -225
Okning/minskning langfristig fodran 4 0 0 0 0 0
Ovriga tillfdrda medel VA-verksamhet 0 80 80 80 80 80
Kassaflode finansieringsverksamhet 4 140 115 295 -150 -145
Arets kassafléde 260 2 2 -2 1 0

7. Regler for ekonomi- och
verksamhetsstyrning

7.1 God ekonomisk hushallning

| enlighet med kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.
Fullmaktige har beslutat om riktlinjer for god ekonomisk hushallning for kommunen. Namnder
och styrelsen ska forhalla sig till riktlinjerna sa att verksamheten dver tid bedrivs
andamalsenligt och bidrar till en hallbar utveckling och en god ekonomisk hushallning ur ett
helhetsperspektiv.

Enligt lag om kommunalbokfdring och redovisning (2018:597) ska férvaltningsberattelsen i
arsredovisningen innehalla en utvardering av.om malen och riktlinjerna har uppnatts och
foljts. Forvaltningsberattelsen ska aven innehalla en utvardering av kommunens ekonomiska
stéllning. For privata utforare, det vill sdga de som inte utgdr ett kommunalt koncernféretag,
ska information lamnas om sadana férhallanden som ar av vasentlig betydelse for
kommunens verksamhet eller ekonomi.



God ekonomisk hushallning i Haninge kommun innebar att finansiella strategiska mal
formuleras, beslutas och uppnas samt att verksamheten bedrivs langsiktigt, andamalsenligt
och effektivt. God ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomin bade i ett kortare
och i ett langre tidsperspektiv for att sakerstalla att varje generation bar sina egna kostnader.
Normalt sett ska ekonomin visa ett positivt resultat pa en niva som gor att férmégenheten
inte urholkas av inflation eller av for lag sjalvfinansieringsgrad av investeringar.

God ekonomisk hushallning handlar aven om att kommunens verksamheter ska bedrivas pa
ett andamalsenligt och effektivt satt. Verksamheten ska vara langsiktigt hallbar vilket innebar
att dagens behov ska tillgodoses utan att begransa kommande generationers mojligheter till
utveckling, bade ur ett ekonomiskt och ur ett verksamhetsmassigt perspektiv. Det ar darfor
viktigt att det finns marginaler i ekonomin, att resurserna anvands pa effektivaste satt och att
investeringar sker pa ett ansvarsfullt satt.

7.2 Finansiella indikatorer for god ekonomisk hushallning

e Haninge kommuns finansiella handlingsutrymme far éver tid inte férsvagas.
Resultatdverskotten ska darfor i snitt vara minst 2,0 procent av skatter och generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning (exklusive jamforelsestérande
poster) 6ver en rullande fyraarsperiod.

Resultatnivan kan under perioder behéva vara hogre an 2,0 procent beroende pa
planerade investeringsnivaer.

e Nettokostnadsandel mater nettokostnader i forhallande till skatteintékter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning. Nettokostnadsandelen i Haninge
kommun ska 6ver en rullande fyradrsperiod inte 6verstiga 98,0 procent.

Det innebar omvant uttryckt att summan av skatteintakter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning ska vara minst 2,0 procent hogre an kostnaderna
o6ver samma period. Nettokostnadsandelen far inte dverstiga 100 procent under nagot
enskilt ar av perioden. Det vill siga att nettokostnaderna aldrig far vara hégre an
summan av skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjdmning.

e Soliditet mater hur stor del av kommunens totala tillgangar som ar finansierade med
eget kapital. En 6kande soliditet innebar att den langsiktiga betalningsférmagan
forbattras. En 6kad skuldsattning leder till att soliditeten sjunker.

Haninge kommuns soliditet, exklusive och inklusive pensionsatagande, ska
bibehallas eller forbattras over tid. Soliditeten i Haninge kommun far inte minska
jamfort med féregaende ar i mer an fyra ar i rad, men far minska under enskilda ar



under perioden. Soliditeten for Haninge kommuns kommunkoncern ska bibehallas
Over tid.

e Kommunen ska efterstrava att ett langsiktigt finansiellt handlingsutrymme bibehalls
eller forstarks. Ett viktigt matt for en ekonomiskt halloar kommun ar
sjalvfinansieringsgraden, det vill sdga hur stor andel av nettoinvesteringarna som
finansieras av egna medel. Egna medel definieras som kommunens resultat och
avskrivningar. Om mattet ar 100% behdver kommunen inte lana upp ytterligare
kapital, utan finansierar sina investeringar helt med egna medel. Detta mal bér
efterstravas pa lang sikt.

Under perioder av tillvaxt och hog investeringsnivan ar dock malet pa kortare sikt att
sjalvfinansieringsgraden bér uppga till mellan 50-100 procent 6ver en rullande
fyraarsperiod, och inte vara lagre an 40 procent under ett enskilt ar av perioden.

e Kommunens budgetféljsamhet ska vara god. Nettokostnaderna far inte avvika mer an
0,5%, i foérhallande till nettobudget under en rullande fyraarsperiod. Budgetféljsamhet
definieras som budgeterad nettokostnad minus utfall nettokostnad, dividerat med
verksamhetens kostnader i arsredovisningens resultatrakning.

Nettokostnaderna far inte éverstiga nettobudget med mer an 1 procent under nagot
enskilt ar under perioden.

7.3 Resultatutjamningsreserv (RUR)

Kommunallagen (2017:725) medger tillskapande av en resultatutjiamningsreserv i syfte att
utjdmna intakter éver en konjunkturcykel utan att bryta mot kommunallagens balanskrav. Fér
en sadan hantering kravs att fullmaktige beslutat om riktlinjer fér nar och hur medel far
tillféras och ianspraktas fran resultatutidmningsreserven.

Resultatutjamningsreserv i Haninge kommun ar avsedd att utjamna normala svangningar i
skatteintakter éver konjunkturcykler. Syftet att undvika kortsiktiga neddragningar av
verksamheter vid ett tillfalligt vikande skatteunderlag under en konstaterad
konjunkturnedgang.

Medel i resultatutjiamningsreserven ska under sarskilda och av fullmaktige beslutade
omstandigheter kunna disponeras for att fa en ekonomi i balans och undvika stora
nedskarningar under en tillfallig lagkonjunktur. Disposition far inte goras for att tacka
strukturella underskott eller nivahdjande kostnader. Disposition far inte heller goras for att
finansiera en sankning av utdebiterad kommunalskatt. lanspraktagande ur reserven kan
goras nar rikets prognostiserade underliggande skatteunderlagsutveckling nastkommande ar
understiger den genomsnittliga utvecklingen for de senaste 10 aren.



7.3.1 Avsattning av medel till RUR

Kommunfullmaktige fattar beslut om att tillféra resurser till resultatutjamningsreserven i
samband med att arende om arsredovisning behandlas.

Reservering till en resultatutiamningsreserv far géras med hogst ett belopp som motsvarar
det lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat efter
balanskravsjusteringar som dverstiger 1,0 procent av summan av skatteintakter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning.

Avsattningar till resultatutiamningsreserven far inte géras om reserven overstiger 5,0 procent
av nivan for kommunens samlade skatteintékter och generella statsbidrag under det
forutvarande aret

7.3.2 Disponering av medel ur RUR

lanspraktagandet far aldrig 6verstiga 2,0 procent av genomsnittliga skatteintakter och
generella statsbidrag for de tre senaste aren. Riktvardet for nar det ar tillatet att disponera
medel ur resultatutjamningsreserven ar nar den arliga tillvaxten i det underliggande
skatteunderlaget i riket ar lagre an den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren.

Beslut om att disponera medel fran resultatutjamningsreserven fattas i samband med
kommunfullmaktiges ordinarie och arliga beslut om mal och budget. Beslut om disponering
foljs upp och, vid behov, revideras i samband med kommunfullmaktiges beslut om
delarsrapport och arsredovisning.

7.4 Konkurrensutsattning genom upphandling eller kundval
Konkurrens ar ett verktyg for att fa ut mesta mojliga service for kommunens resurser.

Det innebar att systematiskt prova om andra an kommunen sjalv kan driva en offentligt
finansierad verksamhet med samma eller battre kvalitet till samma eller Iagre kostnader. Det
kan ocksa bidra till en 6kad valfrihet fér medborgare och kunder. Undantag ar uppgifter som
omfattar myndighetsutdvning och verksamheter som enligt géllande lagar inte kan
konkurrensutsattas. Det finns aven vissa interna gemensamma tjanster som alltid ska
tillhandahallas av kommunen (se kapitel 7.3).

Konkurrensneutralitet ska rada mellan interna resultatenheter och externa utférare. En
huvudprincip ar att interna resultatenheter som konkurrerar med externa producenter
(privata, kooperativa eller féreningsdrivna) ska ha samma forutsattningar och villkor som
dessa. Inga fria nyttigheter ska finnas. Darfor har interna tjanster prissatts och kostnader
fordelats. Den verksamhet som anvander tjansten ska bara kostnaden. Kommunen anvander
tva former av konkurrens:

e Upphandling

e Kundvalssystem (LOV) eller pengsystem



7.4.1 Upphandling

Sodertdrns upphandlingsnamnd har genom verksamheten Upphandling Sédertérn det
Overgripande ansvaret for genomférandet av upphandlingar samt att detta sker i enlighet
med gallande lagar och antagna styrdokument. Upphandlingsverksamheten ska genomforas
professionellt och leda till goda affarer till nytta fér kommunens verksamheter och
medborgare. Upphandling sker genom samverkan mellan verksamheten och Upphandling
Sodertdrn dar bada parterna bidrar med sina respektive kompetenser. Vid upphandling ska
kommunens verksamheter och Upphandling Sédertérn tillsammans strava efter att integrera
ekonomiska, sociala och miljdmassiga dimensioner for att framja en hallbar utveckling.

| syfte att bli en starkare kdpare och darigenom skapa mdjligheter fér ekonomiskt och
kvalitativt battre affarer ska Haninge kommuns upphandlingar inte bara samordnas internt
utifran en helhetssyn utan aven, dar sa bedéms som majligt av Upphandling Sédertérn,
samordnas med saval egna kommunala bolag som med Nyndshamns kommun och dess
kommunala bolag. Aven samordning med andra kommuner eller bolag pa Sédertdrn ar
positivt.

Kommunen har genom upphandling Sédertdrn tecknat ramavtal med leverantérer inom
manga omraden. Syftet med att inga ramavtal och dvriga avtal ar att sékerstalla leverans av
de varor och tjanster som behdvs i verksamheten. Leverans ska ske med ratt kvalitet med
hansyn till miljo och till ett bra pris med tydliga villkor for leverans, garanti och reklamation.
Om det finns ett gallande avtal fér det aktuella inkdpsbehovet ska bestallning/avrop ske fran
det avtalet. En hog grad av kop fran avtal (avtalstrohet) visar pa att kommunen ar en trogen
kopare och genom att kunna visa har vi skapat mojligheter for att gora battre framtida affarer
och en god cirkel skapas.

Upphandlade avtal, ramavtal och 6vriga avtal, finns tillgangliga i en avtalsdatabas som
aterfinns via intranatet. Det finns inte ramavtal eller 6vriga avtal som tacker alla behov. | de
fall dar avtal saknas har darfor forvaltningarna ratt att genomféra direktupphandlingar.
Riktlinjer for hur direktupphandling genomférs och aterrapporteras finns pa intranatet och i
gallande styrdokument.

Mellan kommunerna har det arbetats fram ett basutbud av varor, tjanster och entreprenader
som Sddertorns upphandlingsnamnd genom Upphandling Sédertérn far i uppdrag att
sakerstalla. Genomférande och vidmakthallande av basutbudet ingar i grundavgiften for
Haninge respektive Nynashamns kommun.

Utover basutbudet finns det fortiépande behov av genomférande av upphandlingar,
exempelvis behov till en specifik forvaltning eller verksamhet inom en forvaltning av
exempelvis varor, tjanster eller entreprenader. Dessa behov ska bara sina egna kostnader
for upphandling. Saddana behov kan exempelvis avse upphandling av byggentreprenader for
ny-, om- eller tillbyggnad, kop av verksamhetsdrift, specifika konsultinsatser, lokalvard, kdp



av IT-stdd och IT-system, enstaka kop av inventarier eller kdp av investeringsliknande
karaktar eller andra verksamhetsspecifika behov. Kostnader fér genomférande av dessa
upphandlingar ar inte inkluderade i den arliga avgiften och kommer saledes att debiteras
verksamheten i separat ordning.

7.4.2 Kundvalssystem (LOV) eller pengsystem

En konkurrensform ar kundval eller valfrihetssystem. Konkurrensen sker mellan olika utférare
oavsett om de &r kommunala eller privata. Det handlar om tjanster och verksamheter som ar
individrelaterade, t.ex. forskola, grundskola, aldreomsorg samt handikappomsorg. Det ar den
enskilde individen eller kunden som valjer utférare av tjansten. Kundvalssystem kan ske med
eller utan checkar.

Lag om valfrihetssystem (LOV) reglerar vad som ska galla fér de kommuner och landsting
som vill konkurrensprova kommunala och landstingskommunala verksamheter genom att
Overlata valet av utférare av stdd, vard- och omsorgstjanster till brukaren eller patienten.

Vid upphandling enligt LOV ar priset faststallt pa férhand och utférare konkurrerar med
kvalitet. Haninge tillampar LOV i till exempel hemtjanst fér aldre och inom socialtjansten.

Ett system med elevpeng faststalld arligen av fullmaktige tillampas for forskolor och
grundskolor.

7.4.3 Elevpeng 2022

Kommunfullmaktige faststaller arligen elevpengen till férskoleverksamhet, skolbarnsomsorg
och grundskola i samband med beslut om Mal och budget. Syftet med elevpengen &r att ge
forutsattningar for 6kad konkurrens och mdjlighet till valfrihet for eleverna. Elevpengen
omfattar for- och grundskoleverksamhet, oavsett huvudman, som har inskrivna elever fran
Haninge kommun. Internationella skolor omfattas ocksa av elevpengen.

Prognosen for hur manga barn/elever som beraknats inom respektive verksamhet ar ett
arsgenomsnitt baserat pa kommunens befolkningsprognos, vilken ligger till grund fér den
budgetram som tilldelas grund- och férskolenamnden. Om antalet barn och elever blir fler &n
prognostiserat utgar ytterligare volymkompensation till grund- och férskolenamnden. Om
barn och elevantalet omvant blir lagre an prognosen ska grund- och férskolenamnden
aterlamna motsvarande anslag till kommunfullmaktige.

For 2022 faststalls nedanstaende elevpeng och en jamforelse med elevpengen for 2021
enligt tabell nedan. | elevpengen ingar inte de specialdestinerade statsbidrag som finns att
sOka i syfte att Oka larartatheten och minska klasserna i lagstadiet. Det riktade
strukturbidraget for nyanlanda ar utéver den ordinarie elevpengen och betalas ut enligt
gallande regler.



Tabell elevpeng 2022

Elevpen Forandring i Jmf 2021 Foralda- Prognos

SEETE 2‘:;':2:'2E | % devpa?g grundbidrag | avgift (kr) u[)i'm
Pedagogisk omsorg
1-3ar 117 669 kr 8,4% 8.4% 12 470 kr 111
4-5ar 100 056 kr 8,4% 8.4% 8 350 kr 79
6-3ar 40 527 Kr 8,4% 8.4% 7 080 kr
Forskola
Allman forskola 32 408 kr 7,6% 8.4% 2338 kr 25
1-3ar 137 072 kr 7,6% 8.4% 12 470 kr 3317
4-5ar 120 632 kr 7,5% 8.4% 8 350 kr 2526
Fritidshem
6-3ar 48 283 kr 7,6% 8.4% 7 080 kr 4510
Grundskola
ArF-8 76 628 kr 7,1% 8.4% - K 8968
Ar7-9 101 087 kr 7,4% 8.4% - K 3609
Ovriga ersittningar
Strukturbidrag f&r nyanlanda 75 000 kr -10,4% 0.0% 320
Nattomsorg 61 190 kr 8, 4% 8.4% Se fdrskola

Beloppen redovisas i kronor och avser ersattning for helar.

Elevpengen bestar av tva delar: lokalerséttning och grundbidrag.
- Lokalersiattningen baseras pa kommunens genomsnittliga sjalvkostnad for lokaler

inom respektive verksamhetsform.

- Grundbidraget ar den del av elevpengen som finansierar verksamheten exklusive
lokaler. Eftersom grundbidraget ar den del av ersattningen som gar till verksamhet,
redovisas férandringen jamfort med féregaende ar sarskilt i tabellen ovan

Grund- och férskolenamnden utbetalar elevpengen med 1/12-del varje manad. Om

familjedaghem eller forskola sjalv tar in foraldraavgift, reduceras beloppen enligt
avgiftskolumnen i tabellen ovan.

Momskompensation pa 6 procent baserad pa elevpengen, alternativt 18 procent pa

lokalkostnaden och 5 procent pa évriga kostnader, tillkommer till huvudman annan an

kommunen. Denna momskompensation aterséker kommunen vilket gor att det blir

konkurrensneutralt.

For enheter i egen verksamhet gors ett administrationsavdrag fran elevpengen for att
finansiera den del av de centrala kostnaderna inom utbildningsférvaltningen som enbart
avser den egna kommunala verksamheten. Foér andra anordnare ligger saledes ersattning for
motsvarande kostnader i den elevpeng som utbetalas.




Till huvudman annan an kommunen som startar ny verksamhet i nybyggda lokaler i
kommunen, tillkommer hégst 6 000 kr per elev och ar fér barn i férskola och grundskola.
Tillagget betalas ut i fem ar. Om kommunens genomsnittliga kostnad for egna lokaler inom
respektive verksamhet 6kar mer an konsumentprisindex reduceras tillagget med
motsvarande.

For barn i behov av sarskilt stoéd galler att det till ans6kan om erséattning ska bilaggas
underlag som styrker barnets/elevens behov. Om stdd beviljas upprattas ett beslut
individuellt for varje barn/elev mellan anordnaren och kommunen. Ersattningen ligger utanfér
elevpengen.

Skolskjuts genom SL:s linjetrafik (eller motsvarande) omfattas inte av elevpengen, €j heller
skolskjuts anordnad genom entreprenad (skolbuss, taxi, bat).

Grundsarskolans tillaggsanslag ligger utanfor elevpengen.

7.5 Mandatperiodens program for uppfoljning och tillsyn av privata

och kommunala utforare

Bakgrund till programmet

Kommunallagen har forandrats fér att uppféljning och kontroll av privata utférare ska
forbattras samt for att forbattra allmanhetens insyn. | kommunallagen stadgas att kommuner
och landsting far éverlamna varden av en kommunal angelagenhet till ett aktiebolag, ett
handelsbolag, en ekonomisk férening, en ideell férening, en stiftelse eller en enskild individ.
Exempel pa tjanster som dverlamnats till privata utférare i Haninge ar hemtjanst, daglig
verksamhet, ledsagar- och avlésarservice och familjeradgivning samt skolskjuts.

Forandringen innebar att kommunfullmaktige ska for varje mandatperiod anta ett program
med mal och riktlinjer fér verksamheter som utférs av privata utférare. Program for
uppfdéljning och tillsyn av privata utférare i Haninge kommun innehaller mal och riktlinjer for
kommunala angelagenheter som utférs av privata utférare. Det innehaller aven:

e Hur uppféljning ska ske.
e Hur allmanhetens insyn garanteras i verksamhet som [dmnats 6ver till en privat
utfoérare.

Programmet omfattar all verksamhet som tydligt riktar sig och ror invanarna. Det kan handla
om hela verksamheter (till exempel sarskilda boenden foér aldre, gator och parker,
fastighetsforvaltning) eller delar av en verksamhet (till exempel stddning inom skolan).

Programmet galler ocksa for kommunens helagda bolag, Haninge Bostader AB och
Tornberget AB, sarskilt vad avser allmanhetens insyn. Programmet omfattar inte fristdende



forskolor och enskilda skolor eftersom de ar egna huvudman, och deras verksamhet regleras
genom tillstdndsgivning.

Haninge kommuns program ar en del av kommunens 6évergripande styrning och ingar i
fullmaktiges arliga mal- och budget. Programmet galler for mandatperioden till och med
2022.

Programmet galler bade privata och kommunala utférare. Alla tjanster som kommunen
tillhandahaller ska halla likvardig kvalitet, oavsett om de utférs av egen verksamhet eller
privata utférare. Nar det anges "privata utférare” i programmet sa omfattas aven egen
verksamhet.

Vad ar en privat utforare?

Privat utférare definieras i kommunallagen som en juridisk person eller enskild individ som
har hand om varden av en kommunal angelagenhet. En privat utférare ar en privat aktér utan
kommunalt &gande. Det kan vara olika féretagsformer som aktiebolag, stiftelser, ekonomiska
foreningar, enskilda féreningar, idéburna organisationer eller kooperativa féreningar.

Privata aktérer kan bli utférare av en kommunal angelagenhet genom att:
e Vinna en offentlig upphandling enligt lagen om offentlig upphandling (LOU),
e Kuvalificera sig for att inga i ett valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem
(LOV)
e Vinna en offentlig upphandling inom omradena vatten, energi, transport och
posttjanster (LUF) eller
e Sélja enstaka tjanster till kommunen genom direktupphandling.

Med kommunal angeldgenhet avses "angelagenhet av allmant intresse som har anknytning
till kommunens omrade eller kommunens medborgare”

Ansvarsfordelning mellan kommunstyrelsen, namnder och bolag
Ansvarsomraden for kommunstyrelsen, Sddertérns upphandlingsnamnd och namnderna
anges i respektive reglemente. Bolagens ansvar definieras bland annat i 4gardirektiven.

| regelverk inom upphandling och inkép (upphandlingspolicy med riktlinjer) anges vad
Soédertdrns upphandlingsnamnd och den upphandlande namnden ansvarar i upphandling
och avtalsuppféljning. Regelverket finns pa intranatet.

Sddertérns upphandlingsndmnd ansvarar for att avtalen innehaller regler om att utféraren
ska lamna information om verksamheten vid begaran. Det vill sdga regler for att
allmanhetens insyn garanteras i verksamhet som lamnats 6ver till en privat utforare.



Allmanhetens insyn
Kommunen ska i avtal med privata utfrare tillférsakra sig information som gor det magjligt att
ge allmanheten insyn i den verksamhet som lamnats Over till en privat utférare.

Utféraren ska kunna ldmna information nar kommunen begar det. Informationen ska gora det
mojligt for allmanheten att fa insyn i hur uppdraget utférs. Namnden ska i sin begaran
precisera vilken information som efterfragas. Enskilda personer kan inte begara att fa
information genom att hanvisa till detta program.

Informationen som begars in fran privata utférare ska ha koppling till upphandlingen och
verksamheten.

Information om resultat pa hemsidan

Enligt kommunallagen ska enskilda medborgare kunna valja utférare. For att detta ska kunna
goras, maste den ansvariga namnden informera om samtliga utférare som bedriver en
verksamhet. Informationen ska vara saklig, tillganglig, informativ och dverskadlig.
Huvudsakligen ska detta ske pa kommunens webbplats.

7.6 Interna resultatenheter

Enligt kommunallagen har namnderna det yttersta ansvaret fér den interna kontrollen inom
respektive verksamhetsomrade. Darfor ska varje namnd se till att det finns tydliga ansvars-
och befogenhetsfordelningar i verksamheten. Respektive namnd beslutar om regler for
resultatenheter samt hur resultat for enskilda resultatenheter ska hanteras mellan aren. En
resultatenhet ar organisatoriskt samt budget- och verksamhetsmassigt avgransad fran andra
enheter.

Chef for resultatenhet ansvarar for enhetens samlade resultat for ekonomi, verksamhet och
kvalitet. Resultatenheter ar inte fria att kdpa vissa kommungemensamma tjanster var de vill,
utan maste beakta koncernnyttan i interna kommungemensamma tjanster (se nedan).
Resultatenheter har daremot mojlighet att paverka omfattning och kvalitet pa de tjanster de
koéper inom ramen for interna éverenskommelser for service och stdd.

De gemensamma tjanster som ska handlas internt inom kommunen ar:
IT-utveckling, drift och férvaltning

Ekonomiadministration inklusive krav och inkassohantering
Upphandling

Personaladministration inklusive I6nehantering

Information och kommunikation

Telefonvaxel, reception och post

Vaktmasteri och fordonshantering

Tryckeri (om inte ramavtal finns)

Verksamhetslokaler



Interna dverenskommelser mellan kommunstyrelseférvaltningen och évriga férvaltningar
tecknas och foljs upp. Avtalen definierar bland annat de interna tjdnsternas omfattning och
kvalitet samt internpriset.

7.7 Lokalfragor

Roller och ansvar

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for lokalforsorjningsfragor. Varje namnd och
forvaltning samt Tornberget har ett ansvar for att standigt halla fragan om ett effektivt
lokalutnyttjande aktuell. | detta ansvar ingar att vid behovs- och verksamhetsférandringar
noga sarskilt tillvarata varje majlighet till att minska lokalkostnaderna och ytterligare
effektivisera samt om méjligt samutnyttja lokalutnyttjandet.

Idag ags och forvaltas storre delen av kommunens verksamhetslokaler av kommunens
fastighetsbolag, Tornberget. Tornbergets huvuduppgift ar att tillgodose kommunens behov av
verksamhetslokaler och svara for byggprocessen efter bestallning fran kommunen.

Kommunstyrelseforvaltningen ansvarar pa kommunstyrelsens uppdrag for samordningen av
kommunens lokalbehov. Kommunala lokaler som inte anvands tillfors kommunens
gemensamma lokalbank. Lokalbanken finansieras genom ett paslag pa maximalt tva procent
som laggs pa hyran fér samtliga lokaler.

Lokalresursplanering och nyanskaffning av lokaler

| planeringen av nya lokaler kravs en effektiv lokalplaneringsprocess. Det ar sarskilt viktigt att
de ekonomiska konsekvenserna av utbyggnaderna tidigt kan belysas och att processen
stodjer fragor om delaktighet, styrning och kvalitet i beslutsunderlagen. Utgangspunkt fér en
effektiv lokalplaneringsprocess ar lokalresursplanen, vilken tas fram varje ar i samband med
budgeten och som innehaller varje enskild férvaltnings behov av lokaler fér saval pagaende
som kommande planerad verksamhet. Tornberget ska vara behjalplig att ta fram
kostnadskalkyler fér investeringarna. Respektive namnd tar upp lokalbehovet i sin
kommande investerings- och driftbudget. | underlaget till namnden ska ocksa inga en
redovisning av verksamhetens forandrade kostnader i ovrigt. Det ar viktigt att ha en mycket
god framférhallning for att denna process ska fungera. For att tydliggéra beslutsordning,
roller och ansvar kring anskaffningen av nya lokaler har kommunfullmaktige beslutat om en
modell fér investeringsprocessen i kommunen. Rutin for att félja investeringsprocessen ska
tas fram.

Investeringsprocessen

I modellen fOr investeringsprocessen har arbetet med investeringsprojekt delats in i fem
skeden (lokalresursplanskede, programskede, férprojekteringsskede, projekteringsskede och
byggskede).



Lokalresursplanskedet bestar av det arbete som lokalférsorjningsenheten och
forvaltningarna I6pande gor for att kartlagga framtida lokalbehov. Ovriga fyra skeden initieras
av politiska beslut vilka normalt ska fattas i samband med den arliga budgetprocessen.
Lokalférsorjningsenheten har ett évergripande ansvar for programskedet och Tornberget har
ett dvergripande ansvar for processen fran och med forprojekteringsskedet fram till och med
fardigstallandet. Om ett lokalbehov ska I6sas genom inhyrning eller genom att privata
intressenter ska bygga och driva verksamheten ska detta normalt beslutas innan
programskedet startas.

Avstélining av lokaler

Namnderna har ratt att stalla av lokal eller del av lokal, dar hyresgasten slipper fortsatt
kostnadsansvar, vid varje kvartalsskifte med minst tre manaders framférhallning. Vid
avstallning av del av lokal ska denna utgdra en avskild eller enkelt avskiljpbar del av lokalen
som ar mojlig att upplata till annan hyresgast. Bedémningen avgors fran fall till fall av
kommunstyrelseférvaltningen i samrad med respektive forvaltning.

Inhyrning av lokal

Forslag till inhyrning av ny lokal anmals alltid till kommunstyrelseforvaltningen, enheten for
lokalférsorjning pa ekonomiavdelningen, som ansvarar for férhandlingen med hyresvarden. |
kommunstyrelsens delegationsordning finns det reglerat vem som far besluta om inhyrning
av lokaler.

Anpassning i lokaler som ags av Tornberget

Vid stdrre anpassningar ska samma hantering galla som for bestallning av ny lokal (se ovan).
Huvudprincipen ar aven har att bestallande férvaltning och namnd har den framférhaliningen
att beslut om nya lokaler tas i samband med den arliga budgetprocessen. Vid mindre
anpasshningar som kan behéva géras I6pande géaller att om bedémd kostnad dverstiger 3
basbelopp ska detta redovisas som en investering som hojer hyran. Kapitalkostnaden och
eventuella forandrade driftkostnader belastar sedan bestallande namnd fran tidpunkten for
fardigstallande. For anpassningar under 3 basbelopp ska normalt kostnaden redovisas hos
bestallaren pa driftbudgeten. Bestallning till Tornberget under 3 basbelopp goérs av berérd
forvaltning medan bestallningarna som éverskrider 3 basbelopp ska godkannas av
lokalférsorjningschef pa kommunstyrelseférvaltningen.

Reinvesteringar i byggnader

Investeringar i fastigheter som ags av Tornberget och som ar nédvandiga ur ett
fastighetstekniskt perspektiv eller dar rationaliseringar i byggteknik kan uppnas initieras av
Tornberget. Innan insats pabodrjas ska samrad ha skett med berérd férvaltning.
Kapitalkostnaden for reinvesteringen belastar hyresgasten nar ombyggnaden ar fardigstallid.
Storre reinvesteringsprojekt som Tornberget initierar ska tas upp i den arliga
budgetprocessen.



7.8 Delegationsordning och attestreglemente

For en fungerande intern kontroll och styrning ar det viktigt att det finns fungerande och
kompletta delegationsordningar for varje namnd. Ansvar for kommunens verksamheter ligger
pa namnd/styrelse. Genom att delegera ansvaret ut i tjanstemannaorganisationen, utfors
arbetsuppgifterna pa ratt niva och pa ratt satt av dem som arbetar i verksamheten. Varje
namnd maste se Over och uppdatera sin delegationsordning arligen.

| kommunens attestreglemente och dess tillampningar anges vilka som far beslutsattestera,
vad attest innebar och vilka beloppsgranser som finns for beslutsattestanter. Den som sjalv
har konsumerat, anvant, tagit en vara eller tjanst i bruk far inte beslutsattestera fakturan.
Beslutsattestant ska ha kompetens fér uppgiften samt ha ansvar fér den budget som ska
debiteras.

Varje ar upprattar respektive namnd en aktuell attestforteckning, dar det framgar vilka som
har beslutsattest enligt attestreglementet samt vem som ersatter ordinarie attestant vid
dennes franvaro. Attestférteckningen ska vara anpassad till nAmndens organisation och
modell fér ekonomisk styrning.

Attestreglemente och dess tillampning finns pa kommunens hemsida bland styrdokument.
7.9 Drift- och investeringsbudget

7.9.1 Driftbudget

Kommunen budgeterar med ett resultat om minst tva procent av skatteintakter och generella
statsbidrag enligt rekommendationer fran Sveriges Kommuner och Landsting. Resultatmalet
ar en niva som Sveriges Kommuner och Landsting rekommenderar for att kommunen ska
behalla vardet pa sina anlaggningstillgangar, majliggdra sjalvfinansiering av investeringar
och for att ha en marginal for oférutsedda kostnadsokningar eller intaktsminskningar.

Nar kommunfullmaktige fattat beslut om mal och budgetramar har respektive namnd i uppgift
att uppratta en detaljbudget uppdelad pa intakter och kostnader. Det ingar i namndernas
uppdrag att utveckla sin verksamhet utifran sin budget och att anpassa sin ekonomi och sin
verksamhet for att uppfylla fullmaktiges mal, politisk plattform samt kommunoévergripande
program. Respektive namnd kan ha en egen reserv for att kunna parera oférutsagbara
merkostnader eller avvikelser i forhallande till satta mal. Reserven disponeras da av
namnden som beslutar om och nar reserven ska anvandas.

Namndens detaljplanering inklusive budget och strategier for att uppfylla fullmaktiges mal
(Strategi och budget) beslutas av namnden senast den 31 oktober. Darefter ska
verksamheternas detaljpbudget l&ggas in i budgetverktyget i Hypergene. Namndens strategier
och foérvaltningarnas ataganden och aktiviteter ska ocksa laggas in i Hypergene.
Kommunens hela budget och verksamhetsplanering ska vara registrerad och avstamd i



ekonomisystemet senast 31 januari. Kommunens budget ar drift- och investeringsbudget
som finns totalt fér hela kommunen och per namnd. Driftbudgeten avser |6pande kostnader
och intakter (nettoférbrukning) och ska budgeteras ner pa enhets-/ansvarsniva.

Kommunens namnder har ett ekonomi-och verksamhetsansvar som stracker sig langre an
det enskilda budgetaret for att uppfylla den politiska ledningens vision och fullmaktiges mal.
Grundprincipen ar att ndmnderna fér med sig hela éver- eller underskott avseende ekonomi
till kommande verksamhetsar. Detta under foljande forutsattningar:

e Fullmaktige anser att resultatéverforingen ar rimlig relaterat till hur namndens
overskott eller underskott har uppstatt.

e Om en ndmnds Overskott ska foras Over till ndsta ars ndamndbudget, ska kommunen
minst har motsvarande ekonomiska utrymme i kommunens totala budget.

e Resultatdverforing fran féregaende ar far inte tas i ansprak eller belasta i kommande
ars budget forran beslut om resultatdverforing fattats av fullmaktige.

e Beviljad resultatdverforing (6verskott) far inte anvandas fér verksamhet som bidrar till
att namndens rambehov 6kar kommande ar.

e Beviljad resultatdverforing (6verskott) ska anvandas pa ett satt som bidrar till effektiv
verksamhet och resursanvandning samt till uppfyllelse av fullmaktiges mal.

e Overskott fran driftoudgeten for innevarande och tidigare ar far inte anvandas till
investeringar.

e Om en namnd har underskott ska detta aterbetalas, d.v.s. belasta namndens budget,
under kommande ar. Maximalt antal ar att dela upp underskott ar tre ar, efter beslut
fattat av fullmaktige.

Eftersom budgetramarna utgér grans for kommunens ekonomiska resurser kommer
tillaggsanslag under innevarande budgetar i princip inte att beviljas. Det galler bade drift och
investeringsbudget.

7.9.2 Investeringsbudget

Kommunens investeringsbudget férdelas per namnd och ligger till grund for sadana inkép
som redovisningsmassigt betraktas som materiella anlaggningstillgangar. Varje namnd
beslutar sjalv vilka investeringsmedel som ska askas och hur investeringsbudgeten ska
fordelas om inte kommunfullmaktige beslutat annat. Investeringsbudgeten kan vara riktad till
specifika investeringsprojekt eller som en gemensam budgetpost. Varje projekt som tilldelas
investeringsmedel far ett projektnummer som alltid ska anvandas nar kostnader och intakter
bokférs for investeringen.



| kommunen ska investeringsbudget for inkdp som uppfyller kriterierna ovan finnas. Om
investeringsbudget inte finns maste inkdpet anda bokféras som en investering,. Inkdp far inte
belasta driften i de fall kriterierna fér materiell anlaggningstillgang uppfylls. Om
investeringsbudget saknas eller ar forbrukad, men verksamheten anda bedémer att de
behdver gora inkdp sin klassificeras som en anlaggningstillgang maste det finnas ett
prognostiserat dverskott i driftbudgeten motsvarande hela investeringens storlek.

Materiell anlaggningstillgang

En materiell anlaggningstillgang ar en fysisk tillgang sasom till exempel markreserv,
standardforbattringar i annans fastighet, gator, parker, maskiner, inventarier och fordon Inkép
i Haninge kommun ar en materiell anlaggningstillgang och darmed en investering, nar den
uppfyller samtliga av foljande kriterier:

Tillgangen har ett vasentligt anskaffningsvarde

Belopp for inkdpet ska 6verstiga 25 000 kr (exkl. moms)

Det ar sannolikt att de framtida ekonomiska férdelarna eller den servicepotential som
har samband med innehavet kommer kommunen till del

Anskaffningsvardet kan beraknas pa ett tillforlitligt satt

Tillgangen ar avsedd for stadigvarande bruk

Tillgangen har en nyttjandeperiod pa minst tre ar

Alla ink6p avseende denna typ av varor som uppfyller kriterierna ovan, ska redovisas som
materiell anlaggningstillgang. Uppfylls inte kriterierna ska inkdpet belasta driften, det vill séaga
kostnadsforas direkt.

Flera inkdp av mindre varde kan ses som en investering om det finns ett naturligt samband.
Naturligt samband innebar att det finns ett funktionellt eller fysiskt samband mellan ink&pen.
Samtliga kriterier ovan ska vara uppfyllda. Exempel pa inkdp som har ett naturligt samband
och som ska aktiveras som anlaggningstillgang ar inkdp av bord och stolar till ett
konferensrum eller inredning till en nybyggd skola.

Kapitaltjanstkostnader - Avskrivning och internranta

Kapitaltjanstkostnader avser kostnader for avskrivningar och internranta. Nar en investering
ar klar laggs en anlaggningstillgang upp i ekonomisystemet och kapitaltjanstkostnaderna
borjar belasta enheten manaden efter det att anlaggningen tagits i bruk.

Under anlaggningens nyttjandeperiod gors avskrivningar med lika stora belopp varje manad.
Internranta beraknas manadsvis pa anlaggningens varde. Bade avskrivning och internranta
belastar enheten som gor investeringen som driftskostnader. Innan beslut om en investering
tas ska kapitaltjanstkostnad alltid kalkyleras och beaktas i driftbudgeten under hela
nyttjandeperioden.



Kommunen tilldmpar komponentavskrivningar dar det ar tillampligt, framst for investeringar
inom byggnader, gator, vagar och markanlaggningar. Komponentavskrivningar innebar att
olika komponenter inom en anlaggning skrivs av med olika avskrivningstider.

7.10 Forvaltningsledningens rapporteringsskyldighet
Fdrvaltningschef ansvarar infér sin namnd att budgeten halls samt att ataganden och
aktiviteter bidrar enligt plan till maluppfyllelse och ar skyldig att skyndsamt rapportera
ekonomisk eller verksamhetsrelaterad obalans inom férvaltningens ansvarsomraden till
namnden.

Om prognosen for aret visar pa ekonomiskt underskott eller risk for att ataganden och
aktiviteter inte kommer att bidra enligt plan till maluppfyllelse, ska atgardsférslag med
besparingar, effektivisering eller verksamhetsmassiga omprioriteringar omedelbart tas fram
och redovisas fér namnden som fattar beslut om atgarder.

Det ska tydligt framga vilka atgarder som kommer att vidtas, vilken kostnadsbesparing,
intaktsokning eller maluppfyllelse som kommer att sékerstallas samt nar den ekonomiska
eller malrelaterade effekten kommer att fa faktiskt genomslag. Information om obalans samt
atgardsplan ska skickas till kommunstyrelsen foér kdnnedom.

For resultatenheter, avdelningar eller motsvarande inom namndens ansvarsomrade dar
budget overskrids eller ataganden och aktiviteter avviker mot beslutade strategier och mal
ska ansvarig forvaltningsledning vidta motsvarande atgarder som kravs for att aterstalla
balans i budget och verksamhet.

7.11 Uppfdljning och aterrapportering
Resultatuppfoéljning av ekonomi och mal samt analys atgarder vid avvikelser ar en viktig del i
styrningen och en forutsattning for decentralisering av ansvar och befogenheter.

Eftersom malet med den kommunala verksamheten ar att tillhandahalla tjanster av god
kvalitet och anvanda befintliga resurser effektivt maste styrningen ha en helhetssyn pa
ekonomi, prestationer, maluppfyllelse och kvalitet.

Kommunstyrelsen fattar beslut om ndr namnderna ska Idmna sina verksamhetsuppfdljningar
till kommunstyrelseforvaltningen. Respektive forvaltning ska félja kommunstyrelsens tidplan
och anvisningar.

Fullmaktiges Mal och budget foljs upp I6pande under ett verksamhetsar:

e Manadsbokslut gors alla manader utom januari och juli. Dessa uppféljningar har
storst fokus pa ekonomisk uppféljning, prognos samt risk och kanslighetsanalys, men
bdér aven omfatta viss analys av de ekonomiska férutsattningarna i foérhallande till
verksamheternas prioriteringar (strategier) och aktiviteter.



e Namnderna foljer upp, analyserar och rapporterar ekonomiskt utfall och arsprognos.
Fullmaktiges mal och uppdrag féljs ocksa upp tre ganger per ar med arsprognos,
delarsuppfoéljning 1 per april, delarsuppfoljning 2 per augusti och i namndens
arsredovisning.

e Utdkat manadsbokslut for kommunen upprattas per 30 april. Denna uppfdljning har
storst fokus pa ekonomisk uppféljning, prognos samt risk och kanslighetsanalys, men
bér aven omfatta viss analys av de ekonomiska férutsattningarna i férhallande till
verksamheternas strategier och aktiviteter. Utokningen jamfort med ett vanligt
manadsbokslut bestar i sammanfattning av namndernas och kommunstyrelsens utfall
och prognos for investeringar samt avstdmd balans- och resultatréakning for
kommunen (ej sammanstalld redovisning fér hela koncernen, ej kassaflodesanalys
och noter).

e Koncernens lagstadgade delarsrapport gors en gang arligen (per den 31 augusti).
Fullmaktiges Mal och budget foljs upp och analyseras, vilket innebar att uppféljningen
omfattar bade ekonomiska och verksamhetsmassiga resultat. Prognoser samt risk-
och kanslighetsanalyser avseende ekonomiskt resultat och uppfyllelse av
fullmaktiges mal gors. Delarsrapporten per augusti ska uppfylla kraven i lagen om
kommunal redovisning fér delarsrapporter.

e Arsredovisningen omfattar uppféljning och analys av ekonomi och verksamhet for
verksamhetsaret. Krav om kommunernas upprattande av arsredovisning finns i lagen
om kommunal redovisning och i kommunallagen. Det ekonomiska resultatet
sammanstalls och analyseras, jamforelser gors med féregaende ars budget och
utfall, eller malvarde om det géller en indikator. Bedomningar gors om fullmaktiges
mal har uppfylits eller inte. Uppféljning och analys ar en viktig del i kommande ars
planering.

e Utover ovanstaende kan fullmaktige eller kommunstyrelse ge namnder i uppdrag att
gOra sarskilda uppféljningar och utvarderingar som ska rapporteras.

e Till ovanstaende skall respektive namnd félja upp den I6pande verksamheten baserat
pa atgarder definierade i den politiska plattformen. Kommunstyrelsen ska sakerstalla
att den politiska plattformen beaktas och faststalls i respektive namnds Strategi och
budget.

Pa individuell niva sker resultat- och malsamtal. Detta sker under férsta kvartalet arligen i ett
samtal da medarbetarens insatser relateras i forhallande till uppsatta mal.



